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PRESENTACION

PORQUE UNA POLIITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO ETNICA E
INTERCULTURAL PARA LAS MUJERES DEL DISTRITO DE RIOHACHA

Uno de los propdsitos de la Administracion del Distrito de Riohacha es
formular una politica publica de género, con enfoque diferencial étnico
intercultural, que permita disminuir las condiciones de inequidad vy
discriminacién que sufren las mujeres en su conjunto afrodescendientes
e indigenas que afecta su calidad de vida como mujeres en el ejercicio
goce y disfrute de sus derechos como ciudadanas

Las razones fundamentadas del enfoque de género se basan en los
principios de Equidad y Justicia para las mujeres. Muchos estudios
recientes han demostrado que la igualdad de género trae beneficios
sociales y econdmicos a través del aumento de la productividad vy
competitividad del pais y de la regidn, lo que trae como consecuencia la
construccion de una sociedad mas equitativa, incluyente prospera y
democratica

Se parte del reconocimiento de las afectaciones que sufren las mujeres
indigenas y afrodescendientes que viven en el departamento de la
Guajira en zona urbana y rural en los distintos ambitos sociales
comunitarios, familiar econdmico, politico, ambiental educativo, salud,
donde se enfrentan a situaciones de vulnerabilidad e invisibilidad de sus
aportes como actoras activas, claves en la construccion del desarrollo y la
Paz de su Region y Pais

El definir politicas publicas para las Mujeres es un asunto de equidad y
justicia social, en materia de los Derechos Humanos ya que por muchos
anos, las mujeres no han tenido respuestas particulares a su condicion y
posicidn, restandoles su participacién y posibilidades de acceder a la
agenda publica nacional y local en funcidn de sus demandas e intereses.
La agenda internacional ha avanzado en el reconocimiento de la
importancia de fortalecer la capacidad de decisién y liderazgo de las
mujeres, de ampliar su acceso a todas las instancias donde se toman las
decisiones para ejercer el poder publico, advirtiendo que el poder puede
er utilizado como un medio para superar injusticias y la subordinacién



Por lo anterior la administracion Distrital mediante la implementacién
del Plan de Desarrollo del municipio de Riohacha “ES MOMENTO DE
GOBERNAR” 2012-2015, “busca garantizar y proveer las condiciones que
requieren las Mujeres indigenas, afrodescendientes en su diversidad
étnica, cultural y territorial formulando de manera participativa la
Politica Publica de Equidad de género, reconociéndole sus derechos en
sus distintos ciclos de vida como también abordando de manera
diferencial sus suefios y aspiraciones con programas y proyectos a
corto mediano y largo plazo que contribuyan a superar la discriminacién
y pobreza para una mejor calidad de vida

PROCESO METODOLOGICO PARA LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA
DE EQUIDAD DE GENERO

La politica publica de Equidad de Género “Construyendo Desde La
Intercultulturidad Etnica Equidad para Las Mujeres Del Distrito de
Riohacha” como también para todas las mujeres que habitan el
departamento de la Guajira, corresponde a un conjuntos de decisiones,
objetivos y medidas diferenciadas adoptadas, por el ente territorial y las
demas instituciones publicas para fomentar la equidad entre mujeres y
hombres, que les permita ejercer sus derechos, goce, disfrute de los
mismos, accediendo a los recursos y mecanismos pertinentes para su
participacion y liderazgo en lo politico, econdmico, social, cultural y
ambiental

Estas politicas dan cumplimiento a la Convencidn sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificada
por Colombia a través de la Ley 51 de 1981; a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (conocida como Convencidon de Belém do Para), adoptada por
Colombia a través de la Ley 238 de 1995; la Convencidn Internacional
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial,
sancionada mediante Ley 22 de 1981; |la Declaracién de la Plataforma de
Beijing, el Consenso de Brasilia entre otras leyes internacionales vy
nacionales que reconocen los derechos de las mujeres como derechos
teniendo en cuenta sus diversidades, e instan a los gobiernos a
garantizarlos de manera integral.




En este mismo orden la politica publica local se articula con el conjunto
de Politicas Publicas que adelanta el Estado Colombiano y el gobierno
nacional especificamente con la Politica Publica Nacional de Equidad
para las Mujeres CONPES 161 y el Plan de Accidn indicativo 2013-2016 el
cual incluye el Plan Integral para Garantizar una Vida libre de Violencias,
a través de la cual el gobierno busca poner en marcha, acciones
estratégicas que permitan el avances de la superaciéon de todas las
formas de discriminacion garantizando el ejercicio de los derechos de las
Mujeres yIdeI CONPES 3784 de 2013, que define los lineamientos de
politica publica para la prevencidn de riesgos, la proteccion y garantia de
los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado.

La formulacion de la Politica Publica es un propdsito explicito de la
Administracion Departamental y Distrital manifiesto a través de sus
funcionarios y funcionarias, quienes han acogido este interés y el desafio
de promover espacios de didlogos y reflexidon para la construccion de
lineamientos temadticos sobre los cuales se deben desarrollar los
programas y proyectos hacia las mujeres indigenas y afrodescendientes
con enfoque diferencial

El proceso abordado en la Construccion de la Politica Publica de
Equidad de género Construyendo Desde La Interculturidad Etnica
Equidad Para Las Mujeres Del Distrito De Riohacha” se realizd a través
de una Ruta metodolégica de intervencion concertada con las
funcionarias Enlaces étnicos de la Administracion Distrital vy
Departamental, las delegadas de las comunidades y organizaciones de
mujeres urbanas y rurales indigenas  Wayuu, Wiwa, kogui vy
afrodescendientes quienes establecieron compromisos y disposicion
para la realizaciéon de los talleres en los distintos momentos de
construccién

La Ruta planteada permitié indagar vy recopilar informacién primaria,
para la elaboracidon del estado del arte, de la situacién de las mujeres
indigenas, y afrodescendientes como también recoger las propuestas de
solucion que desde el sentir de las Mujeres, afrodescendientes e
indigena, urbanas y rurales consideran prioritarias para la superacion de
la pobreza

Los Lineamientos propuestos e articulan a la directriz Nacional que son
objeto de las prioridades de las Mujeres haciendo énfasis en los Enfoque
terculturales Etnicos, diversidad y territorio.



Para la formulacion de la Politica se constituyd un equipo dinamizador
con liderazgo, conformado por representantes de entidades locales y
organizaciones sociales, que bajo los principios de horizontalidad,
democracia y respeto por el reconocimiento de las otras personas,
trabajaron en la caracterizaciéon de las mujeres, sus principales
problematicas y en la definicidn de los lineamientos tematicos como
también en las recomendaciones para abordarlas

Al ser un ejercicio de corresponsabilidad entre las entidades del Distrito,
el Departamento y las organizaciones de mujeres se promovid la
coordinacién interinstitucional, para definir las competencias vy
compromisos de las instituciones del Gobierno local. Estos aportes se
incluyeron en un documento de discusién, que al ser validado, se
retroalimentd y complementd con las recomendaciones y sugerencias de
las organizaciones sociales y las entidades locales

El eje central de la Politica Publica Etnica Equidad Para Las Mujeres Del
Distrito De Riohacha “Es el Reconocimiento, Garantia y Restitucion de
los Derechos de Las Mujeres, Indigenas, Afrodescendientes respetando
el principio de Igualdad y No Discriminacién desde un Enfoque Etnico
de diversidad e Interculturalidad”, La revision del documento fue un
proceso dinamico pedagoégico en el que las mujeres participantes
priorizaron los 7 lineamientos o Derechos definidos en los talleres.

Durante el proceso de construccion de la Politica Publica participaron
mas de 350 mujeres afrodescendientes e indigenas Wayuu, Wiwa, Zenu
—Kogui, entre otras delegadas de las distintas organizaciones de mujeres
urbanas y rurales como también mujeres delegadas de las entidades
locales.

UBICACION GEOGRAFICA Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION

El Distrito de Riohacha es la capital del departamento de la Guajira
Distrito especial turistico y cultural (en wayuunaiki:Siichiimma que
traduce a "Ciudad del Rio") Se ubica en el centro del mar Caribe y en el
delta del rio Rancheria. Es el segundo municipio con mayor extensidon
territorial en su departamento




VENEZUELA

Segun la proyeccidon Dane para el aio 212 el distrito de Riohacha tendra
una poblacién de 222.322 habitantes de los cuales 186. 733 habitantes
se ubican en la cabecera municipal y 36.589 habitantes en la zona rural
De otra parte, es importante sefalar que en la ciudad capital, al igual que
en el resto de La Guajira, convive una poblacién multiétnica y diversa, en
donde se destaca la comunidad indigena Wayuu, quien hoy alcanza casi
el 30% del total de la poblacién del municipio y producto de la
apropiacion y uso frecuente de su lengua materna, el Wayunaiki, sumado
al fuerte arraigo de su tradiciones y cultura ancestral, le ha permitido
venir posicionando el reconocimiento y liderazgo de su etnia

Igualmente, hacen presencia los pueblos indigenas Wiwas, Arahuacos,
Koguis, habitantes primigenios de la Sierra Nevada de Santa Marta y en
una indefinida proporcién cohabita el grupo étnico de
afrodescendientes,(12%) quienes hoy se empiezan a visibilizarse como
poseedores de un baluarte cultural que la historia ha subsumido en otros
aparentes grupos étnicos sefialados como mulatos y mestizos,
provenientes de los cruces interétnicos y de las masivas migraciones
tanto internas como las venidas de otros Departamentos de la Costa
Atlantica y del interior del pais, como también fueron importantes las
oleadas migratorias de los pueblos arabes en la zona las cuales se han
dado a lo largo de la compleja historia de Riohacha.

Del total de la poblacion 109.159 son hombres (49.10%) y 113.163 son
mujeres (50.90) siendo mayoritaria la poblacion femenina En general el
municipio de Riohacha al igual que el resto del departamento tiene una
poblacion eminentemente joven (66%) lo cual ha impactado los indices
de fecundidad, es decir se encuentra en una edad sexual reproductiva
tiva lo cual se ve representado en las altas Tasas de natalidad y en el

» porcentaje de NBI del departamento (Fuente Direccién Planeacién
amental)



Grdafica No 2 Pirdmide Poblacional Riohacha 2011
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El Distrito de Riohacha presenta grandes desequilibrios sociales vy
econdmicos que repercuten de manera directa en los altos indices de
pobreza y marginalidad que tiene la poblacion ademads las graves
deficiencias en los servicios publicos, la cobertura de agua potable es del
52%, con el agravante de no haber continuidad en el servicio. En
alcantarillado la cobertura solo alcanza el 44,35% en la zona urbana,
siendo aun mas grave el hecho que las aguas servidas van a parar
directamente al mar caribe y se constituye en el fendbmeno mas
degradante por sus efectos en los ecosistemas marinos y costeros.

En la zona rural solo seis de las cabeceras corregéntales cuentan con el
servicio de alcantarillado; el caos en los sistemas de movilidad y de
desarrollo urbanisticos, el bajo nivel de competitividad como también los
problemas relacionados con la seguridad, y el orden publico el informe
del Instituto de Medicina Legal (IML) del aino 2010, indica altos indices de
homicidios y accidentes con relacidon a la poblacidon y los datos de otras
ciudades del pais, También resultan preocupantes los casos de violencia
intrafamiliar y aquellos en que las victimas son menores de edad. Estos
son factores que interfieren en la calidad de vida de los habitantes con
alta pertinencia en las mujeres indigenas

Los indicadores de pobreza y desigualdad para la Guajira son
mayoritarios que en el resto del pais 49.10%) presenta NBly el 26% ep
condiciones de miseria (Fuente Direccién de Planeacién Departamental



capital guajira tiene el NBI mas alto del Caribe colombiano y supera en
21,9% el NBI nacional.

Afectando de manera desproporcionadas a ciertos grupos poblacionales
como son mujeres indigenas, mujeres afrodescendientes, mujeres
desplazadas victimas del conflicto armado.

La débil institucionalidad y la baja incidencia de la ciudadania en los
asuntos publicos, asi como la persistencia de comportamientos
ciudadanos centrados en intereses privados frente al interés general,
caracterizan la precariedad en la formacion de capital social, la falta de
adecuadas relaciones de convivencia y las disparidades del desarrollo en
el distrito.

“El atraso en que hemos vivido durante mucho tiempo nos ha hecho
insensibles ante tantas necesidades. Parece que nos hubiéramos
acostumbrado a este. Sin embargo, llegé el momento de salir del letargo.
Nuestra gente requiere mejor nivel y calidad de vida. Tenemos tantas
riquezas y también mucha pobreza. No podemos seguir siendo tan
resignados, merecemos mejores oportunidades para vivir y disfrutar con
optimismo.” “Riohacha posee fortalezas que bien administradas y
aprovechadas, facilitarian la transformacion y desarrollo del
municipio”

(Extraido Plan de Desarrollo Municipio de Riohacha -2012-2015)

LINEAMIENTOS DERECHOS DE LAS MUJERES:

Producto de los conversatorios, talleres, consultas, instrumentos guias
analisis de la situacion de las mujeres en su diversidad y roles
reconociendo sus necesidades practicas e intereses estratégicos se
priorizan los siguientes lineamientos derechos de las Mujeres con
enfoque diferencial étnico

e Autonomia econdmica, acceso al empleo vy fortalecimiento de
los emprendimientos propios

e Participacion, politica, liderazgo, en los procesos organizativos y
toma de decisiones

e Salud integral -Derechos sexuales reproductivos con enfoque
diferencial étnico e intercultural

e Educacion integral étnica e intercultural -Acceso a las

tecnologias de las Comunicacidn (TIC)

Territorio-Habitat - Ambiente y Cultura



e Construccién de Paz desde la perspectiva Etnica intercultural

Estos derechos priorizados por las Mujeres afrodescendientes e
indigenas (Wayuu, Wiwas, Kogui, Arwacos ) urbanas y rurales conducen
al disefo de estrategias para su plena participacion en todos los procesos
que atafien a su desarrollo, fortalecimiento de sus capacidades,
habilidades para la gestidon e incidencia ante las entidades del Estado, la
asignacién de recursos de género a corto mediano y largo plazo

MARCO CONCEPTUAL -
ENFOQUE DE DERECHOS Y DESARROLLO

La Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres:
Construyendo Desde La Interculturidad Etnica, Equidad Para Las
Mujeres del Distrito de Riohacha”, incorpora herramientas
conceptuales en concordancia con la Normatividad nacional e
internacional, que son abordadas por el Gobierno Nacional, asegurando
el ejercicio de los derechos de las mujeres, desde sus autonomias fisica,
econémica, politica, toma de decisiones frente a suviday entorno, en
concordancia, con la oferta del Estado en sus distintos niveles de
intervencion Local, Regional y Nacional.

Como marco tedrico se parte de elementos conceptuales,
fundamentales sobre el Desarrollo y los Derechos Humanos, la
Perspectiva de Género, el Analisis de género, los Enfoques diferenciales
de Territorio, Cultura, Generacion y Diversidad frente a la pertinencia
étnica —intercultural. Las mujeres como actoras sociales aportan al
desarrollo del pais, en todos los escenarios donde interactian desde la
cotidianidad de sus roles y practicas culturales

El desarrollo debe entenderse como todo aquello que las personas
deciden hacer, para mejorar su nivel de vida, por ello se centra en las
personas, con el fin de ampliar las capacidades de decidir y hacer, para
elevar su bienestar fisico, econdmico, social y cultural.

El desarrollo humano para las mujeres implica reconocer su participacion
y capacidad de transformacién en los procesos econdmicos, sociales,
ambientales, politicos y culturales, a partir de garantizar la expansion de
sus libertades y en consecuencia, de su autonomia en sus distintas
dimensiones.




Se trata entonces de identificar y definir con ellas las necesidades de
acceso y distribucion de los recursos, asi como a las decisiones necesarias
para que los Procesos de desarrollo sostenible estén acordes con la vida
gue, como mujeres pertenecientes a grupos étnicos, desean llevar. Es
relevante considerar que en Colombia existentes diferencias entre las
mujeres por razones econdmicas, sociales, territoriales, étnicas
discapacidad, etarias, orientacion sexual entre otras, que aumentan los
riesgos de vulnerabilidad, y otras forman de discriminacion que impactan
el ejercicio de los derechos.

Teniendo como premisa que los derechos humanos son inherentes a las
personas y que el Estado es el garante de su cumplimiento, se considera
como objetivo del desarrollo la ampliaciéon de las capacidades: de las
personas para el mejoramiento de su calidad de vida y no para la
acumulacion de la riqueza, puesto que ésta es un medio para ampliar la
libertad de las personas.

Se busca un desarrollo humano que amplie las capacidades de las
mujeres para enfrentarse al racismo y al sexismo, dotadndolas de
herramientas y capacidades para transformar sus realidades materiales y
simbdlicas, a partir del fortalecimiento de su autonomia, de su capacidad
organizativa y del poder de decidir y actuar tanto en dmbitos privados
como publicos. Se trata entonces de aumentar sus opciones y
oportunidades reales para decidir y saber elegir.

Por lo tanto, para esta Politica la Vision del desarrollo debera construirse
desde los enfoques de género-étnico e interculturalidad, permitiendo
que las mujeres afrodescendientes e indigenas desde sus diversidades
puedan acceder a bienes, servicios y productos acordes con sus
realidades haciéndose visibles, ya que la mayoria de la poblacién afro e
indigena del municipio de Riohacha, comparten espacios territoriales,
por lo que es necesario que se puedan modificar practicas culturales y
simbdlicas que legitiman la discriminacién y formas de violencia, con
motivos conexos a la raza y a la etnia, en especialmente de los grupos
mas marginales del Departamento y del Municipio.

En este caso especifico se busca: “Potenciar la capacidad de accién
efectiva de las mujeres desde la cotidianidad de lo que hacen mediante
la formulacién de politicas y hacer responsables a los que tienen la
abligacion de actuar”, este enfoque también permite identificar a las
jeres, como agentes de cambio refiriéndose a su empoderamiento
te escenario las mujeres son capaces de convertir sus necesidades



mas proximas en intereses estratégicos que generan transformaciones
identitarias” (cita)

ENFOQUE DE DERECHOS

La politica Publica parte de reconocer que las mujeres son titulares de
derechos y que el Estado debe garantizar las condiciones para el goce
efectivo de sus derechos. Por ello considera a las mujeres como sujetos
sociales con capacidad de hacer demandas al Estado y este debe cumplir
en forma oportuna y eficaz en el marco normativo Nacional e
Internacional vigente. El enfoque de derechos permite delimitar los
mecanismos de responsabilidad y garantizar la igualdad de la no
discriminacién, la participacion y el otorgamiento de poder a los grupos
tradicionalmente excluidos y marginados (Abramovich, Victo, 2004.4)

EL enfoque diferencial de Derechos se basa en la otorgacion del Estado
de brindar proteccién de los derechos fundamentales y poder actuar,
como un método de analisis, de actuacién y evaluacién, el cual considera
a las mujeres desde su diversidad como un conjunto heterogéneo vy a
través de la aplicacién del principio de igualdad generar medidas
afirmativas para garantizar el goce efectivo de sus derechos. Por esta
razén “las mujeres pertenecientes a los grupos étnicos se consideran de
entrada como sujetos de atencién Especial, dada su diferencia y
diversidad cultural. De esta manera se promueve una vision multiple de
Equidad de Género para las mujeres y opciones de desarrollo respetando
la diversidad étnica, Cultural y geografica”

La Corte Constitucional en reiteradas sentencias ha mencionado que la
respuesta estatal debe articularse en torno acciones afirmativas que
garanticen: “1.-el acceso a bienes y servicios basicos en condiciones de
no discriminacién, 2.-la promocién de la igualdad; 3.- la atencién a
Minorias Etnicas”. Este enfoque también permite observar a las Mujeres
como agentes activa para el cambio, convirtiendo sus necesidades en
intereses estratégicos que generan transformaciones en su viday en la
de su entorno.

El enfoque de derechos permite tomar en cuenta para garantizar la
integralidad y complementariedad de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales en la accidon publica las
diferencias y diversidades de otras formas de discriminacién que se
suman a la de género.

Por ultimo el Enfoque diferencial de Derechos, permite que la pol




incorpore a otro grupo de mujeres que por su situacion, o su condicion
requieren, que se consideren sus particularidades y problematicas para
garantizar la atencién de la accién publica, como por ejemplo las nifas y
las mujeres indigenas afectadas por la practica de la mutilacién genital,
femenina, las mujeres LBTI, las mujeres en situacién de desplazamiento y
mujeres victimas del conflicto armado, las victimas de diversas formas
de violencia contra la Mujer, las mujeres trabajadoras sexuales, las
mujeres con discapacidad, las mujeres viviendo con VIH/sida.

ENFOQUE DE GENERO Y ETNICO

El orden de género se entiende como el conjunto de mecanismos que
regulan y organizan la sociedad al definir qué son las mujeres y qué son
los hombres, cdmo actuan y, por lo tanto, en qué se diferencian. Asi
determina las areas sociales que ocupan vy las actividades que realizan
cada uno de los sexos. Aunque esta organizacién no depende del sexo
bioldgico, se usa la biologia como elemento que sostiene tal divisidn,
convirtiéndose en un hecho material y en una ideologia que se transmite
socialmente. Entonces las diferencias anatémicas y biolégicas justifican
su existencia y se reproducen en saberes, actitudes, discursos, practicas
sociales y relaciones de poder que dan contenido a las ideas y
concepciones sociales que se tienen sobre los cuerpos sexuados
(definidos como hombre o mujer), las diferencias fisicas, sociales,
econdmicas, culturales y politicas entre los sexos en un época y contexto
determinados; es decir, las diferencia bioldgicas, se constituyen en la
base que soporta la divisidon sexual del trabajo y con ello el sistema de
género (Astelarra, 2004; 8. Castellano, SF).

Género. Hace referencia al distinto significado social que tiene el hecho
de ser mujer y hombre. Es el proceso de valoracién de las implicaciones
para hombres y mujeres en cualquier accion planeada, incluyendo
legislacién, politicas y programas de desarrollo. El Enfoque de Género.
Busca entender cédmo los roles y las responsabilidades de hombres y
mujeres definidas socialmente, en un contexto dado, afectan los
problemas de desarrollo que se intentan abordar.

Equidad de Género. Hace referencia a la busqueda de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres a través del disefo,
coordinacién e implementacion de politicas y programas; significa que
ombres y mujeres, gocen de la misma condicién juridica vy social,
gan las mismas condiciones para gozar plenamente de sus derechos y



puedan expresar su potencial para contribuir al desarrollo social.
“construir equidad entre mujeres y hombres requiere impulsar acciones
que compensen o moderen las discriminaciones que afectan a unas y a
otras. Avanzar hacia la igualdad de oportunidades demanda introducir de
manera trasversal como eje conductor en las politicas publicas de
equidad, el enfoque de Género.

Analisis diferencial de Género. Permite que una politica publica se
formule y se implemente teniendo en cuenta las diferencias de género,
la naturaleza de las relaciones diferenciadas y los roles especifico. Implica
que se establezcan indicadores para mujeres y hombres identificados
mejoras en la situacién de las mujeres.

El analisis de género y enfoque diferencial como herramientas de
investigacién para medir el impacto y efectividad de las Politicas
Publicas, exige del estado colombiano en sus territorios, una accién
politica y social que garantice la participacién de las mujeres negras
afrocolombianas como sujetas de derechos, la valoraciéon de la
normatividad existente y la valoracidn de las respuestas institucionales
acorde a su cosmovisidn y practicas culturales enmarcadas en la
cotidianidad de su quehacer como mujeres negras afrocolombiana

Empoderamiento. El empoderamiento es un proceso de cambio interno
de conciencia; proviene del fuero interno de los individuos y no puede
ser otorgado por otros. En este sentido, el término de empoderamiento
aplicado a la realidad de las mujeres afrodescendientes e indigenas se
refiere al proceso mediante el cual, individual y colectivamente, toman
conciencia sobre cdmo las relaciones de poder atraviesan sus vidas, y
ganan la autoconfianza y la fuerza necesarias para transformar las
estructuras de inequidad que operan en los hogares, las comunidades y
en todos los ambitos sociales, politicos y econdmicos. Por otra parte, la
identidad étnica en el municipio de Riohacha debe entenderse como el
conjunto de tratamientos colectivos que definen culturalmente formas
de ser mujeres y hombres en un territorio. Supone imaginarios y
estereotipos sociales que pueden poner a las mujeres en situaciones de
vulnerabilidad y justifican formas de violencia y discriminacion en razon a
su razay su condicidn étnica.

RAZAY ETNIA

La raza y la etnia son dos conceptos diferentes, definidos por realidad
culturales. Son etnias aquellos grupos que presentan diferentes




costumbres, que pueden o no tener lenguas diferentes a la dominante
(el castellano), o habitar espacios delimitados dentro del territorio
nacional. “Sin embargo, existen personas que no se diferencian ni en su
sitio de residencia, ni en la lengua que emplean, ni en sus practicas y
discursos sociales, de las personas de la etnia “mestiza” dominante, y
que sin embargo son discriminadas por la percepcidn de las personas de
su entorno sobre su raza, a partir de sus rasgos fisicos y/o del color de su
piel”(Castellanos, SF; 4).

Por esto se considera “raza” como un término cultural, no biolégico, que
ha permitido histéricamente clasificaciones excluyentes de algunos
individuos, con base en concepciones socioculturales. Podria afirmarse
gue es una construccién cultural y social de las diferencias bioldgicas
aparentes; existe en la medida en que las diferencias bioldgicas
(principalmente fisicas) son valoradas culturalmente como “diferentes”
en relacion con el grupo hegemonico.

Se reconoce que en el municipio los individuos que presentan
caracteristicas raciales marcadamente diferentes al tipo “mestizo” mas
generalizado en el Pais, contindan viviendo formas de discriminacion
basadas en la racializacion de su apariencia fisica. “El racismo, por lo
tanto, no se basa solamente en el rechazo a las diferencias étnicas tales
como los usos y costumbres diferentes a los de la cultura dominante,
sino que se sustenta en la identificacién de caracteristicas fisicas
culturalmente estigmatizadas” (Castellanos, SF; 5).

La conexidén entre racismo y sexismo (entendiendo sexismo como el
conjunto de actitudes, comportamientos, simbolos, habitos y practicas
gue niegan los derechos de las mujeres y establecen jerarquias de poder
entre hombres y mujeres, y justifican un supuesto derecho de los
hombres a ejercer discriminacion y violencia contra las mujeres), permite
evidenciar que existen practicas sociales y culturales que vulneran los
derechos de las mujeres afrodescendientes, con asignaciones valorativas
que las interiorizan y justifican formas de violencia especificas basadas
en imaginarios y estereotipos negativos frente a sus cuerpos,
capacidades, intereses y expectativas. Garantizar los enfoques de género
y étnico implica reconocer:

e El caracter étnico territorial de las mujeres afrodescendientes e

indigenas, su riqueza cultural y patrimonial

e Ladesigualdad producida por el sexismo y el racismo, que generan
Discriminaciones estructurales y afectan la calidad de vida de las
es.



e El impacto diferencial que tienen las politicas publicas en las
mujeres afrodescendientes, indigenas en proporcion a  su
condicién y posicion

ENFOQUE DIVERSIDAD CULTURAL

Se entiende por Diversidad cultural a la variedad de diferentes culturas
dentro de un grupo de personas o una sociedad. Refleja la multiplicidad,
la convivencia, y la interaccidon de las diferentes culturas coexistentes
Este tipo de diversidad se refleja, por ejemplo, en la existencia de
diversos grupos étnicos en una determinada area. La relacidon que se
pueda dar entre dos o mas culturas puede ser, entre otras, de
interculturalidad o multiculturalidad.

La comprensién, reconocimiento de la diversidad cultural por parte de
los miembros de una sociedad lleva a un enriquecimiento cultural,
respeto mutuo y mejor convivencia social. Con el objetivo de unir y no de
diferenciar. La diversidad cultural es parte del patrimonio comun de la
humanidad y muchos estados y organizaciones luchan a favor de ella
mediante la preservacion y promocion de las culturas existentes y el
didlogo intercultural, comprendiendo y respetando al otro...

Cada cultura es diferente, cada individuo debe tener una identidad
cultural y la diversidad cultural, en este sentido, se manifiesta por la
diversidad del lenguaje, del arte, de la musica, de las creencias religiosas,
de la estructura social, de la agricultura, de las practicas del manejo de la
tierra y de la selecciéon de los cultivos, de la dieta, y en todos los otros
atributos de la sociedad humana.

Debe existir un sano equilibrio entre los diferentes grupos culturales que
existen para que todas las culturas puedan defenderse, protegerse,
coexistir y contribuir tanto para el desarrollo como para la paz, la
reduccion de la pobreza y la unidon social. Cuando conviven varias
culturas diferentes en un mismo territorio se habla de multiculturalidad,
y no necesariamente deben existir relaciones igualitarias entre los
diferentes grupos culturales, sino una interaccién sana y reconocer al
otro como distinto.

Un factor que mide la diversidad cultural de una regién, pais o area
geografica es la diversidad linglistica, que se refiere a la medida de la
cantidad de lenguas existentes en un pais o en un area geografi
determinada.




PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE
GENERO

En cada uno de los didlogos de formulacion las mujeres indigenas y
afrodescendientes establecieron acuerdos para identificar los principios
rectores que orientan esta politica

DIGNIDAD HUMANA Como principio basico del Ser, hace referencia a la
capacidad de las mujeres en pensarse, sentirse, ser respetada por su
condicién femenina, identidad, ciclo vital y rol productivo

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Hace referencia a que la politica considera, valora y favorece las
diferencias en necesidades e intereses, comportamientos y aspiraciones
de mujeres y hombres respecto a los mismos e iguales derechos

INTERCULTURALIDAD Y DIVERSIDAD

La politica incluye este principio que hace referencia a la diversidad
étnica, cultural del municipio de Riohacha, lo que implica que las
acciones institucionales y el dialogo intercultural debe estar orientado al
respecto y fortalecimiento de las identidades de las mujeres como
colectivo social haciendo evidente el enfoque diferencial en la
implementacion de la politica. Este principio nos llevara a implementar
acciones afirmativas y transformar imaginarios sociales y culturales que
discriminan a las mujeres desde sus diferencias étnicas

AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO

Reconoce las capacidades y libertades de las mujeres para ejercer sus
derechos individuales, actuar conforme a sus proyectos individuales y
colectivos igualmente reconoce la necesidad de potenciar acciones para
que la mujeres puedan Ser, Hacer y decidir por si misma sobre su
cuerpo, sobre su autonomia econdmica, sobre los recursos y bienes,
como también en la toma de decisiones en la gestion publica y privada
PARTICIPACION

Reconoce a las mujeres como actoras sociales, politicas, interlocutoras
de derechos desde su diversidad para el ejercicio pleno de su ciudadania
.Por otro lado la politica surge de un proceso participativo que incorpora
el sentir y las experiencias de las mujeres del municipio urbanas vy
rurales que frente a su condicion y posicién buscan transformaciones
tructurales en funcién de sus derechos



A partir del enfoque de derechos se promueve la inclusidn de todas las
mujeres reconociendo su diversidad y ciclos vitales en todos los procesos
de desarrollo como sujetas social, generando confianza y respeto entre
las mujeres

SOSTENIBILIDAD

La politica publica es concebida como un conjunto de acciones y
estrategias que requieren ejecutarse con recursos técnicos,
administrativos, financieros desde la territorialidad a fin de garantizar
respuestas asertivas a la situacion que enfrentan las mujeres a corto
mediano y largo plazo.

OBETIVO GENERAL
La politica Publica de Equidad de Género del Distrito de Riohacha busca /
garantizar el goce efectivo de los derechos de las Mujeres indigenas,/
afrodescendientes urbanas y rurales, reconociendo su diversidad étnica
y cultural, promoviendo el principio de igualdad y no discriminacidn.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

implementacion de la politica publica de Equidad de género
interculturalidad para las mujeres afrodescendientes e indigenas desd

vida

2. Promover, Identificar e implementar estrategias que garanticen el
acceso de las Mujeres a oportunidades econdmicas productivas,
permanencia en trabajos dignos, fortalecimiento de sus
emprendimientos y generacion de ingresos teniendo en cuenta su
diversidad étnica, cultural y ventajas territoriales.

3.-Promover la participacion de las mujeres afrodescendientes e
indigenas como agentes de cambio fortaleciendo sus procesos
organizativos de manera diferencial, reconociendo sus liderazgos y
empoderamientos en la de toma de decisiones en los dmbitos publicos
y privados para una sana convivencia y cultura de Paz

4.- Reconocer y garantizar a las mujeres afrodescendientes e indigena
el derecho a una salud integral oportuna, accediendo a servicios de sal
diferenciales para la prevencién, deteccion, tratamiento
enfermedades con incidencia alta en la morbimortalidad y
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos



5.-Garantizar a las mujeres afrodescendientes e indigenas en sus
distintos ciclos vitales una educacion étnica de calidad no sexista
incorporando procesos tecnoldgicos e innovadores con estrategias para
el acceso y permanencia como también el aprendizaje de nuevos valores,
actitudes y comportamiento para el cambio.

6.- Establecer alianzas interinstitucionales para implementar un plan de
atencién integral institucional, con participacion comunitaria para la
prevencion, proteccion y atencién a las mujeres victimas de violencias
de género, del conflicto armado y desplazamiento, a fin de restablecer
sus derechos y el ejercicio de los mismos como ciudadanas

7.-Desarrolar Agendas ambientales estableciendo canales de
comunicacién y convivencia frente al derecho al habitat al territorio
recuperando e innovando practicas ancestrales para el uso cuidado y
conservacion del ambiente enmarcada en una visiéon del Etnodesarollo y
los Planes de Vida

8.-Crear y dar en funcionamiento una instancia rectora de la politica
publica, fortalecida con recursos financieros técnicos y humanos, que
promueva la implementacidon de programas y proyecto en cumplimiento
a la politica

LINIAMIENTOS —DERECHOS DE LAS MUJERES

1.-AUTONOMIA ECON(’)MICA, ACCESO AL EMPLEO Y
FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS Esta informaciéon es

producto de la identificacion y percepciones que hacen las mujeres en los talleres y el
apoyo de una guia elaborada

La capital Guajira tiene el NBI mas alto del Caribe colombiano y supera
en 21,9% el NBI nacional. En el Indicador Global de competitividad de las
ciudades del Caribe Colombiano Riohacha ocupd el ultimo lugar en los
distintos factores y en el consolidado el valor es de 8.7%. Los anteriores
indicadores y otros, como el de indice de desarrollo municipal (DNP) el
de indice de corrupcién (Transparencia por Colombia), reflejan una cruda
realidad que sirve de base para la gestion y retos en el propdsito de
transformar a Riohacha en una ciudad digna, prdspera, segura,
competitiva y ambientalmente sostenible

a mayor actividad econdmica del municipio de Riohacha esta
marcada en el comercio; de acuerdo al censo 2005 el 51,2% a



comercio, el 30,4% a servicios, 9,7% de los establecimiento a la industria
y el 8,6% a otra actividad.

Las actividades econdmicas practicadas por las comunidades indigenas
de la Media y Alta Guajira en donde se ubica Riohacha, se relacionan
fundamentalmente con el pastoreo extensivo de ganado ovino-caprino.
Se considera esta actividad, un recurso, mds que una explotacidn, de
caracteristicas tradicionales y que absorbe aproximadamente el 70%
de la PEA indigena; el 30% restante se dedica a actividades de Ia

economia urbana 8. Gobernacién de La Guajira. Secretaria de Planeacién. Informe de
rendicion de cuentas, 2010

La poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palanquera que habita el
territorio del distrito de Riohacha encuentra su sustentabilidad
econdmica desde la relacion productiva que se tiene con la tierra y el
agua a partir de las practicas culturales de la pesca, practicas
tradicionales agricolas, cria de animales de corral estableciendo Ia
relacion y comercializacion de estos productos agricolas, pesqueros y
pecuarios como principal estrategia de obtencidon de recursos, ademas
de otros oficios como albaiiileria, trabajos varios, el comercio con la
venta de productos perecederos en plazas de mercado y empleados en
las actividades domésticas en casas de familias, siendo la mujer en la
gran mayoria, quien acude a esta modalidad de empleabilidad para el
sustento de su nucleo familiar y de obtencion de recursos.

La Situacion econdmica de las Mujeres de Riohacha (Esta informacién es
producto de la identificacion que hacen las mujeres en los talleres a través de una guia

elaborada) Wayuu, Wiwas Kogui principalmente vy las mujeres
afrodescendiente manifestaron que su situaciéon econdmica es precaria
de pobreza, sus actividades estan referidas a la economia informal
actividades domésticas, elaboracion y venta de artesanias, venta de
minutos, venta de comidas. La falta de oportunidades para acceder a
empleos, posicionar sus emprendimientos, productos artesanales no les
permite contar con ingresos para la satisfacciéon de sus necesidades
basicas, y brindarle una mejor calidad de vida a su grupo familiar;
ademas la informalidad de sus oficios estd acompafiada por la
informalidad de las condiciones laborales cuando acceden a un empleo

Las Mujeres indigenas también realizan actividades de compra y venta de
productos en el vecino pais que comercializan en el espacio publico y con
distribuidores mayoritarios. Las mujeres afrodescendiente en su gran



mayoria dedicadas a la venta de productos artesanales tipicos (dulces)
elaboracién de peinados, en su mayoria son jefas de hogar. Al momento
de realizar este andlisis no se contd con informacién estadistica
desagregada sobre el numero de mujeres afro e indigenas vinculadas a
empleos formales en el municipio.

Las actividades agricolas de las mujeres en la zona rural (Criay venta de
animales, cultivos de maiz, yucas y hortalizas se ven afectadas por la falta
de agua, semillas y demas insumos que debilitan la relacidon de las
mujeres rurales con su tierra y entorno El municipio ha dado apoyo a
proyectos de generacidon de ingresos a victimas del conflicto armado en
la zona urbana de nuestro municipio en: restaurantes, salas de belleza,
almacenes de calzado, compra y alquiler de lavadora, compra y venta de
madera, compra y venta de ganado de levante

Esta situacion afecta el empoderamiento econémico de las mujeres con
desequilibrios latentes en la economia familiar provocando la vinculacién
a muy temprana edad de los nifos (as) y jovenes en actividades
domeésticas para contribuir al ingreso familiar lo que conlleva al
rompimiento del tejido social y a fortalecer las trampas de |la pobreza en
que se encuentran las mujeres

Por lo anterior es imperativo darle impulso a programas de
emprendimiento, formalizacion vy fortalecimiento empresarial que
permitan vincular a las mujeres y jalonar este sector, asi como
desarrollar actividades orientadas a facilitar el acceso al empleo formal
para las mujeres, especialmente las mujeres indigenas vy
afrodescendientes sin recursos econdmicos que enfrentan mayores
dificultades de inclusion laboral.

OBIJETIVOS

Promover, Identificar e implementar estrategias que garanticen el acceso
de las Mujeres indigenas y afrodescendientes a oportunidades
econémicas, productivas, permanencia en trabajos dignos,
fortalecimiento de sus emprendimiento e iniciativas empresariales,
teniendo en cuenta sus saberes diversidad étnica, cultural y territorial.

ESTRATEGIAS

Disefiar e implementar un Plan de desarrollo econdmico-productivo a
partir de las potencialidades y ventajas comparativas de la region,
stentado en los derechos econdmicos, de las mujeres
descendientes e indigenas, urbanas y rurales, reconociendo sus




capacidades, saberes ancestrales, formas de empleos, emprendimientos,
e iniciativas empresariales; con indicadores de género, que permita
hacer seguimiento a la oferta laboral de la regién, potencialidades
econémicas del territorio, vinculacion laboral y emprendimientos
propios.

ACCIONES ESPECIFICAS

1.-Realizacion de un inventario de la oferta de servicios institucionales
existentes en el municipio relativo a la oferta y demanda, cadenas
productivas economia del cuidado, iniciativas y Emprendimientos que
permita la incorporacién de las mujeres, adecuacidn de sus necesidades
para fortalecer su capacidades de generacidon de ingresos.

2. Establecer alianzas publico- privadas, para facilitar a las Mujeres
programas de formacion, cualificacion y desarrollo de iniciativas
empresariales productivas promoviendo ademas procesos solidarios de
insercion al mercado local regional y nacional

3.- Promover la ampliacién de mercados para mujeres empresarias a
través de las TIC como también brindar capacitacién a las mujeres, para
generar competencias considerando sus condiciones especificas.

4.-Promover la inclusién de las mujeres rurales afrodescendientes e
indigenas en todos los procesos de asistencia técnica y empresarial
orientados al sector rural, con accesos a estimulos, créditos para la
transformacion y comercializacidon de sus productos y servicios agricolas,
ambientales, seguridad alimentaria y mejoramiento de su habitat.

5.-Realizacién de Eventos empresariales, Ruedas de Negocios, Ferias
locales regionales vy nacionales que permitan a las mujeres la vy
comercializacion de sus productos, creacidon y articulacién a Redes y
Mesas productivas para ampliar sus mercados y fortalecer sus unidades
productivas.

6.-Campanias de Sensibilizacion y estimulos al sector financiero para que
apoyen iniciativas productivas y empresariales de las mujeres de acuerdo
con sus demandas y necesidades de manera sostenible.

7.-Adecuacién de la oferta institucional de crédito, capital semilla,
Fondos Rotatorios o semejantes, a las condiciones, necesidades
demandas de financiacion de los emprendimientos productivos de
mujeres del municipio urbanas y rurales.




8.-Promover la Inclusidon efectiva de las mujeres en situacién de
discapacidad y mujeres victimas, mujeres jefes de hogar y en situacidn
de desplazamientos en programas financieros de estimulo y apoyo a
emprendimientos productivos.

2.-LINEAMIENTO: PARTICIPACION POLITICA, LIDERAZGO EN LOS
PROCESOS ORGANIZATIVOS Y TOMA DE DECISIONES Esta informacion es

producto de la identificacion y percepciones que hacen las mujeres en los talleres y el
apoyo de una guia elaborada

La participacién ciudadana como proceso democratico, requiere de
instituciones, organizaciones y ciudadanas(os) criticos y activos, que le
permitan alcanzar objetivos y metas, donde el control social es el
derecho y deber que tiene todo ciudadana(o) considerado individual o
colectivamente para prevenir, racionalizar, proponer, acompafar,
sancionar, vigilar y controlar la gestion publica, sus resultados y la
prestacion de los servicios publicos suministrados por el Estado y por los
particulares.

Sin embargo, la débil institucionalidad y la baja incidencia de las mujeres
en los asuntos publicos, asi como la persistencia de comportamientos
ciudadanos centrados en intereses masculinos frente al interés general,
caracterizan la precariedad en la formacion de capital social, la falta de
adecuadas relaciones de convivencia y las disparidades del desarrollo en
el municipio de Riohacha.

El Distrito de Riohacha cuenta con una poblacién femenina mayoritaria
de mujeres indigenas y afrodescendientes, situacion que no se refleja
en el reconocimiento politico y el acceso a espacio de decision como
también en la participacidn institucional en cargos gerenciales tanto
publicos como privados en el municipio — El proceso organizativo de las
mujeres afro e indigenas no ha logrado trascender de manera
significativa estos espacios de poder prerrequisitos para el
empoderamiento y desarrollo de las potencialidades y libertades de las
mujeres afrodescendiente e indigenas

Las mujeres indigenas  Wayuu tejedoras, dadoras de vida han
desarrollado desde la intuicidon y el saber ancestral multiples estrategias
para proteger sus familias, trasmitir su cultura hacer resistencia en sus
territorios sin embargo no han logrado impactar en la Gestidn publica
institucional en las alianzas publico — privadas como mujeres indigenas,
necesidades e intereses diferentes, de alli su bajo reconocimiento



politico y participacion activa en los procesos de planificacion, gestion e
incidencia publica con pertinencia a su cosmovision y Enodesarrollo. “

“Las mujeres indigenas y afrodescendientes manifestaron que estan
sometidas al ambito reproductivo con pocas posibilidades para
acceder a los espacios politicos y que sus intereses estén
representados de manera diferencial en las agendas de gobierno.
Manifiestan que son reconocidas como poblacion vulnerable
homogénea lo cual no les permite una atencion diferencial en los

programas de accion del gobierno local “(expresiones de las mujeres en los
conversatorios)

Esta situacidn es aun mas critica para las mujeres afro descendientes y
de otras etnias que habitan el territorio. Se identificaron en los talleres
mujeres lideresas, delegadas de organizaciones , autoridades Wayuu,
Ingas y Wiwas como también docentes lideres juveniles que vienen
abriendo espacios de concertaciéon para la construccion de agendas
como género con enfoques diferenciales étnicos y culturales

En el andlisis no se obtuvo datos estadisticos sobre el niumero de
mujeres del distrito indigenas y afrodescendientes que actualmente
ocupan cargos publicos en la administracion municipal, cargos de
eleccién popular en la Corporacién y demas procesos organizativos de
participacion y representacion ciudadana

OBJETIVO

Promover la participacion de las mujeres como agentes politicas de
cambio, fortaleciendo sus procesos organizativos de manera diferencial,
reconociendo sus liderazgos y empoderamiento en los procesos de toma
de decisiones en todos los ambitos publicos y privados en el ejercicio de
su ciudadania para una sana convivencia y cultura de Paz.

ESTRATEGIA

Promover e implementar mecanismos institucionales y comunitarios
fundamentados en el Marco normativo juridico Nacional e Internacional
para una efectiva participacion de las mujeres afrodescendientes e
indigenas, en los distintos espacios y procesos democraticos de
participacion ciudadana en el municipio de Riohacha haciendo efectivo
su liderazgo vy visibilidad en la gestién Publica y privada.

ACCIONES
1.-Disefio e implementacién de programas de formacion permanente
gue estimulen, aumenten y fortalezcan la participacion de las mujeres e
el territorio, reconociendo su diversidad étnica y cultural en los distin




espacios y procesos ciudadanos,

2.-Disefio y puesta en marcha de mecanismos de planificacidn,
coordinacién para una efectiva interlocucion ente las organizaciones de
mujeres afrodescendientes e indigenas con la administracion Distrital y
las distintas entidades locales y regionales con competencia en la
implementacién de la Politica publica.

3.-Acompafiamiento politico y técnico a las organizaciones de mujeres
indigenas y afrodescendientes para que desarrollen habilidades
individuales y colectivas, adquieran herramientas y capacidades para
participar en procesos de eleccidn popular, cargos publicos; seguimiento
y veeduria a los compromisos, leyes, y acuerdos juridicos en favor de las
mujeres indigenas y afrodescendientes del Distrito

4.-Disefio y montaje de procesos de formacién para formadores publicos
con enfoque diferencial de género, generacién e interculturalidad que
promuevan la movilizacién, asociatividad y autonomia de las mujeres
afrodescendiente e indigena en el territorio /region para el goce efectivo
de sus derechos.

5.-Implementar procesos de formacién dirigidos a las organizaciones de
mujeres que fortalezcan capacidades y habilidades para su articulacion
a la gestion local en sus distintos procesos e instrumentos: Planes de
Desarrollo, Juntas administradoras Planes de vida y otras formas propias
de los grupos étnicos

6.-Establecimiento de un sistema de informacidén con indicadores de
género y etnia que permita hacer seguimiento y evaluacién a los
programas y proyectos requeridos en la implementacién de la Politica
Publica, desde los procesos organizativos, participacion gestion e
incidencia de las mujeres afrodescendientes e indigenas.

3. LINEAMIENTO: SALUD INTEGRAL Y DERECHOS SEXUALES
REPRODUCTIVOS CON ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO E

INTERCULTURAL Esta informacién es producto de la identificacién y percepciones que
hacen las mujeres en los talleres y el apoyo de una guia elaborada

El Plan Territorial de Salud del Distrito de Riohacha de 2012-2015 abarca
a la poblacién del area urbana y rural con su diversidad biolégica, social,
econdmica y cultural, y ademas contempla la diversidad étnica, la
formulacién tiene en cuenta los factores de riesgo, factores protectores
de la salud y condicionantes de vida, que seran mencionados en el
iagndstico situacional, buscando coherencia entre la formulacion,
ucion y alcance de las politicas, planes y proyectos que buscan el



mejoramiento de la calidad de vida de los individuos, familia y la
comunidad del municipio.

De acuerdo al perfil epidemioldgico del distrito las mujeres en sus
distintos ciclos vitales son las de mayor afectacién y riesgo frente a la
morbimortalidad, especialmente las mujeres indigenas quienes por su
condicién de pobreza y ubicacidn territorial estan expuestas al deterioro
progresivo de su salud. La tasa global de desnutricién es de 35% vy la
desnutricion crénica es de 18,5%, con grave afectacidn en las mujeres en
los nifios y nifias indigenas y afrodescendiente que viven en las areas
rurales (Plan de desarrollo municipal-2012-2015)

Por un lado se identifican factores institucionales que deben ser
atendidos por el sistema de Salud como también por factores asociados
a la poblacidon: alto porcentaje de poblacién en edad reproductiva, al
desconocimiento de sus derechos, sexuales y reproductivos, bajo grado
de escolaridad, acceso geogréfico y practicas culturales frente al
cuidado de la salud

En Colombia la mortalidad materna aqueja especialmente a los grupos
étnicos. En el caso de Riohacha, la tasa de mortalidad materna es
altamente significativa segtn el informe de andlisis de la Salud en la Guajira con
afectacion desproporcionada en las mujeres wayuu, las primeras causas
estan asociadas abortos incompletos, desprendimiento de la placenta
igualmente entre las 5 primeras causas de mortalidad perinatal se
destacan, prematurez extrema, abortos.

En los talleres las mujeres manifestaron que son victimas de la mala
prestacion y calidad de los servicios de salud que ofrecen las entidades
prestadoras,(ejemplo demora en las citas, toma de examenes, entrega
de medicamentos, interconsultas a especialistas ) como también la falta
de centros de salud cercano. Igualmente las mujeres no reciben una
atencion humanizada diferencial. “solicitan a la administracion distrital
disponer mecanismos para el aseguramiento universal y la financiacidon
de los servicios, priorizando a las mujeres y los nifios sobre todo de los
sectores en condiciones de pobreza y miseria
Un tema critico en Salud Publica identificado en los conversatorios, es el
embarazo de adolescentes, la mayor proporcidén de gestantes se
encuentran en Riohacha, ademas el riesgo de contraer enfermedades
de transmision sexual es muy alto. La mayoria de los y las jovenes na
cuentan con informacion asertiva, que aborde el tema de los derec
sexuales y reproductivos en los jovenes, como también de los mét




de planificacion familiar

Las mujeres también dieron a conocer que las condiciones de
saneamiento que rodean sus viviendas y espacios comunes precipitan
enfermedades endémicas, gastrointestinales y respiratorias. La falta de
agua potable, disposiciéon adecuada de los residuos, viviendas en mal
estado son entre otros factores criticos de riesgo que aumenta la
morbilidad en la poblacidn femeninas y los nifos(as) especialmente en
las mujeres indigenas rurales como también de las mujeres afro en
condiciones de pobreza y miseria. En general las mujeres rurales y de
los sectores marginales urbanos tienen poco acceso a los servicios
primarios de salud. La desnutricidon es otro factor que acelera las
enfermedades en los nifios y en las mujeres adultas acarreando la
mortalidad en edades tempranas “El 49% de las mujeres gestantes
presentan problemas de anemia por falta de hierro” (plan de Desarrollo 2012-
2015)

“Ademas solicitaron se les de orientacion sobre las enfermedades que
afectan las mujeres especialmente las asociadas a su sistema
reproductivo (el cancer de cérvix, de seno, enfermedades de
transmision sexual y VIH. Expresaron la necesidad de recibir
capacitacion sobre primeros auxilios, respeto y valoracion por la
medicina propia ancestral, como también por el trabajo que hacen las
parteras en la comunidades”

OBIJETIVOS

Reconocer y garantizar a las mujeres indigenas y afrodescendientes el
derecho a una salud integral oportuna accediendo a servicios de salud
diferenciales frente a la prevencion, deteccion, tratamiento, de
enfermedades con incidencia alta en morbilidad y mortalidad y el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

ESTRATEGIA

Establecimiento de un Plan integral de salud que reconozca, restituya y
garantice el acceso de las mujeres indigenas y afrodescendientes en sus
distintos ciclos vitales a una atencién en salud digna en calidad vy
oportunidad, con acciones especificas diferenciales en la promocidn,
prevencion, deteccidn vy tratamiento. Como también en el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos

ACCIONES

1.-Diseno e implementacion de un modelo integral de salud con
enfoque multisectorial pertinencia étnica, diferencial e intercultural para
mujeres indigenas afrodescendientes con programas y servicios que
an temas referentes a la salud sexual y reproductiva, VIH/SIDA.,



Salud Ocupacional y Salud Mental

2.-Promover el fortalecimiento del enfoque diferencial étnico y de
género en el sistema de salud municipal, departamental para mejorar el
acceso y la calidad de los servicios para las mujeres en condiciones de
Equidad.

3. Promocidén y entrega oportuna de medicamentos, biolégicos y otros
insumos como también en lo referente a la toma y lectura de exdmenes
especializados disminuyendo los riesgos para las mujeres mediante una
atencion efectiva.

4.-Fortalecimiento de los programas urbanos y rurales con énfasis en la
salud sexual y reproductiva de las mujeres tanto de prevencién como de
diagndsticos y tratamientos para la atencion de enfermedades de
trasmisidon sexual y VIH sida, prevencién del embarazo en concordancia
con las practicas culturales propias.

5.- Disefio e implementacion de campafas de Salud mental dirigida a las
Jovenes, a las nifas y las mujeres promoviendo su apropiacion desde la
diversidad cultural, practicas de auto cuidado y estilos de vida saludables
orientandolas a una vivencia responsable frente a sus proyectos de vida,
distintos a la maternidad y paternidad.

6.-Desarrollar campanas de difusion sensibilizacion masiva a las
comunidades, funcionarios y organizaciones de mujeres para garantizar
el acceso prioritario de la poblacion femenina en situacion de
desplazamiento, victimas del conflicto armado a programa de salud
integral, multisectorial e interdisciplinarios, Integral, multisectorial e
interdisciplinarios

7.-Incorporacién del Enfoque de género con indicadores de salud étnicos
especificos para las mujeres afrodescendientes e indigenas el municipio
que permita visibilizar la morbi-mortalidad e implementar los programas
de promocion y prevencidon y atencidn en Salud Publica.

8.- Establecer sistemas de apoyo mutuo entre la medicina tradicional de
los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes de la region y
la medicina oficial teniendo en cuenta el potencial y aporte de las
mujeres y los hombres.

~-LINIAMIENTO: EDUCACION CON CALIDAD ENFOQUE ETNICO E
INTERCULTURAL: ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LAS COMUNICACION

(TIC) Esta informacidon es producto de la identificacion y percepciones que hacen las
mujeres en los talleres y el apoyo de una guia elaborada

El departamento de la guajira en el 2013 contaba con 61.802 alumnos
matriculados en bdsica secundaria y media, de estos 29.767 eran
hombres y 32.035 mujeres, esto nos muestra que las cifras no estdan mu
lejos de la realidad nacional y aunque las mujeres siguen lideranda
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La cobertura escolar Segun datos de la Secretaria de Educacién Municipal
de Riohacha se encuentra en un 82%. Adicionalmente el 15% de la
poblacidon entre 5y 15 aflos no sabe leer ni escribir; asi mismo persisten
deficiencias en la calidad de la educacion y la administracion del sistema
presenta debilidades en su gerenciamiento.

La educacién en el Municipio desde cada uno de los niveles, enfrenta una
serie de problemas relacionados con la calidad, la equidad y la
pertinencia; por lo que se lee la necesidad de una formacion de alto nivel
a docentes y agentes educativos, en competencias pedagdgicas para
lograr eficiencia y permanencia de las y los estudiantes en el Sistema
educativo

La anterior situacidn se hace evidente en la evaluacién de los resultados
de logro al interior de la escuela y en los resultados de las pruebas SABER
e ICFES: De un lado, se conocen algunas dificultades por parte de los
docentes y los directivos docentes en la evaluacion del rendimiento
escolar; dificultades que imposibilitan la aplicacién y prdactica pedagégica
de la evaluacion para lograr que los estudiantes aprendan lo que tienen
que aprender en el momento oportuno y que dichos aprendizajes les
posibilite actuar en su cotidianidad, en su contexto y en conexion con el
mundo.

Sin embargo factores asociados a la pobreza y marginalidad de las
comunidades indigenas y afro como son la escasez de recursos
educativos, la no pertinencia del proyecto educativo institucional, son
factores criticos que asociados a los roles de género (cuidado de nifios,
ancianos etc.) Embarazos en adolescentes, conducen a la repitencia, ala
desercion y a la desmotivacion, de las nifas y las jovenes para
permanecer en el sistema educativo. “Vale la pena mencionar que en la
cultura Wayuu la vinculacion a temprana edad en actividades laborales
forja personalidad responsables por eso se le motiva a los jovenes y los
nifos a participar (venta de artesanias, trabajo en las minas de sal, venta
de combustibles)”

Como experiencia significativa en el municipio de Riohacha en el sector
de educacién, el Centro Etnoeducativo Sierra Nevada viene trabajando la
catedra de estudios afrocolombiano bajo un contexto de relaciones
intercultural de estudiantes afrodescendientes y pueblos indigenas
oguis, Wiwa, arhuacos, etc.)



“La temprana vinculacion laboral de las mujeres como también la
violencia intrafamiliar es un factor critico precipitante en la educacion
de las mujeres. “Las mujeres expresaron no contar con oportunidades
y subsidios para su formaciéon técnica, profesional y especializada,
formacién para el trabajo, ademas fueron reiterativas en manifestar
gue no se da continuidad a los programas de formacion para adulto, y
la alfabetizacidon testimonio de las mujeres en los talleres)para superar las
brechas de exclusion y vinculacién al mercado”

OBIJETIVOS
Garantizar el acceso de las Mujeres afrodescendientes e indigena del
Distrito de Riohacha a una educacién con calidad pertinencia étnica e
intercultural, disminuyendo la barrera de acceso tanto urbana como
rural para su permanencia en los distintos niveles de educacién formaly
no formal.

ESTRATEGIA

Disefiar e implementar acciones para el acceso a la educacion en todos
los niveles inicial, basica, media y superior para las mujeres
afrodescendientes e indigenas teniendo en cuenta su diversidad étnica y
cultural en el fomento y competitividad profesional para su insercion en
el desarrollo de la region.

1.-Implementar programas de formacién a docentes en las distintas
instituciones educativas del municipio incorporando metodologias vy
practicas pedagdgicas, con enfoque de género no sexistas en los
proyectos educativos institucionales para garantizar una educacion para
niflos y niflas en relaciones de igualdad y Equidad.

2.-Disefar e implementar la Etnoeducacion: educacién y formacidn para
mujeres, jovenes ninos y niflas indigenas y afrodescendientes
incentivando una educacién flexible en todos los niveles incluyendo la
alfabetizacion acorde a las necesidades de la poblacidn sujeto

3.- Disefiar e implementar estrategias con la Secretaria de Educacidn
distrital, para incentivar en los docentes, nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres afrodescendientes e indigenas la apropiacién vy practicas de
recreacion y deportes, Jornadas recreativas y deportivas para una sana
convivencia y respeto por la diferencia.

4.-Disefio e implementacion de programas educativos incluyentes que
promuevan la participacion efectiva de las mujeres afrodescendientes
indigenas en el ejercicio de sus derechos, en la toma de decisiones



a la oferta educativa técnica profesional y especializada.

5.- Disefar e implementas programas de alfabetizacion digital para las
mujeres afrodescendientes e indigenas con competencias que les
permita acceder a procesos innovadores de formacion no formal vy
formal con herramientas para la comunicacion

6.-Establecer estrategias que permitan aumentar el acceso de las
mujeres afrodescendientes e indigenas a la formacién profesional, en
ciencia, tecnologias y a la educacidn permanente, valorando los
conocimientos empiricos tradicionales de sus comunidades

7.- Promover estrategias y mecanismos de aprendizajes propios con el
liderazgo de las mujeres indigenas y afrodescendientes para la
visibilizacion de sus aportes en la preservacion transmision de la cultura
valores y practicas culturales no sexista en las comunidades

LINIAMIENTO TERRITORIO-HABITAT - AMBIENTE Y CULTURA
“Ambiente sano para una vida en equilibrio”

Esta informacidn es producto de la identificacidn y percepciones que hacen las mujeres en
los talleres y el apoyo de una guia elaborada (ver anexos)

Tener un habitat saludable con estilos de vida saludable es una de las
prioridades que las mujeres se ha trazado en la cotidianidad de sus
guehaceres como escenario de convivencia ambientalmente sostenible.
La proteccion del derecho al territorio y a la libre determinacién son las
bases para la exigibilidad de los derechos de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes. La destruccién del ambiente aumenta la pobreza de
las mujeres, afecta su calidad de vida, sus viviendas y espacios estan en
permanente contaminacion y deterioro.

El entorno, lo colectivo, lo publico es parte de la vivienda en cuanto
atributo y componente fundamental, de ahi que la conexién, el
suministro de servicios publicos y la calidad de los mismos son
determinantes para la adecuada calidad de vida de las mujeres y hacen
parte integral del derecho a la vivienda, conectandolas con otras
dimensiones de satisfaccion y calidad de vida atribuibles a las ciudad en
Su conjunto

no de los graves problemas que enfrentan las mujeres en sus territorio
en que ver con el cambio climatico y sus efectos en los territorios lo



cual demandan de las instituciones abordar medidas de atencion vy
prevencion de desastres, que también estan asociados a situaciones
antrdpicas. Las mujeres afrodescendientes e indigenas son las de mayor
afectacion en sus territorios, ya que gran parte de la actividad rural
descansa en las actividades que diariamente realizan. El cambio climatico
implica escasez de recursos, lo cual afecta profundamente a la mujer, en
particular en aquellas zonas donde son las principales agricultoras vy
administradoras de la lefia y el agua. Si bien es cierto existe un impacto
diferenciado del cambio climatico sobre las mujeres; Las diferencias
entre los roles y responsabilidades de hombres y mujeres pueden influir
en la capacidad del individuo para tomar accidn frente al clima.

Para la poblacién indigena, y afrodescendientes el territorio es la fuente
de vida, sitio sagrado y fundamento de sus derechos individuales y
colectivos, en él se recrea todo su espacio vital y se tejen las relaciones
de familia y comunidad. En culturas como la wayuu las mujeres han
desarrollado el rol de interlocutoras y desde el cual se ha caracterizado la
resistencia femenina. El deterioro en las vias de acceso a las poblaciones
rurales, el despojo territorial que sistémicamente se ha dado por parte
de los terratenientes, las multinacionales y la desidia estatal han
generado paulatinamente un decaimiento en el desarrollo econdmico, la
estabilidad, bienestar y Buen Vivir de estas comunidades, coactando las
posibilidades de poseer el territorio y por tanto de sus vocaciones
productivas tradicionales para el bienestar y respaldo econdmico de las
familias en comunidad.

El Municipio de Riohacha, cuenta con una poblacién indigena femenina
mayoritaria rural Wayuu, la relacion de las mujeres con su territorio es
muy fuerte ya que parte de su pervivencia la derivan de ella y son
cuidadoras del ambiente por naturaleza; Sin embargo los derechos de las
mujeres en sus territorios especialmente en el area rural son violados,
por el modelo de desarrollo existente, las politicas mineras- comerciales,
hidrocarburos, como también por los megaproyectos y la apropiacion de
la diversidad, ademas la complicidad de estos actores con los grupos
armados las lleva abandonar sus parcelas(cultivos y animales) vy
sumergirse en el area urbana en condiciones de miseria

La identidad cultural es un compromiso individual, social o colectivo e
institucional, las dos primeras dan respuestas evidentes a la resistencia
qgue han mostrado las comunidades rurales y urbanas del municipio de
Riohacha por mantener sus tradiciones, pese al abandono y la falta de
reconocimiento por parte del Estado en sus diferentes niveles de



administracion de los entes territoriales y su responsabilidad de proteger
esa diversidad mediante acciones que garanticen y protejan la identidad
cultural afrocolombiana. enmarcadas en sus particularidades, su historia
y expresiones culturales.

Las mujeres en los conversatorios expresaron que “carecen de tierras
propias y en su mayoria manifestaron no tener una vivienda digna,
“en las que viven actualmente en su mayoria jefes de hogar , mujeres
victimas desplazadas, no garantizan un espacio en buenas
condiciones” , por eso consideran urgente que el Estado local
municipal y/ o nacional las incluya en programas de subsidios para el
mejoramiento y/o para acceder a una vivienda propia, con servicios
publico, acceso a agua potable, saneamiento bdsico y manejo de
residuos. “el hacinamiento que hay en sus hogares impacta en la
salud de quienes las habitan” (Voces de las mujeres en los conversatorios)

“Las mujeres y las nifias culturalmente invierten mas tiempo en el
trabajo doméstico y en el cuidado de la familia, los efectos de la
precariedad de los servicios publicos, distribucion de la vivienda recaen
de manera sensible mas en las mujeres que en los hombres”

OBIJETIVO

Promover estrategias para que las mujeres en su diversidad étnica-
cultural  disfruten de las ventajas de su territorio, con vivienda
adecuadas, provistas de servicios basicos como espacio vital donde se
construyen las dindmicas familiares territoriales desde su cosmovision y
desarrollo propio generando habitat saludables y sostenibles

ESTRATEGIAS

El municipio debe identificar e implementar estrategias para la
conservacion uso y disfrute del territorio por parte de las mujeres
indigenas y afrodescendientes, reestableciendo la ancestralidad vy
espiritualidad de los mismos con énfasis en la diversidad étnica y cultural
fomentando el intercambio auténomo del uso de las semillas,
conservacion de los recursos, el acceso a la vivienda y la titulacion de la
propiedad

ACCIONES ESPECIFICAS

1.-Promocidn y recuperacion de los intereses colectivos de los territorios
resguardos propiciando mecanismos para vincular a los nifos y los
enes en la defensa, uso sostenible y conservacion de los recursos que



poseen con énfasis en la soberania alimentaria y su cultura

2. Orientar a las mujeres para que denuncien ante las autoridades
locales, regionales nacionales e internacionales la invasion, afectacion y
despojo de sus tierras ancestrales y el irrespeto a sus sitios sagrados e
identidad

3.--ldentificar estrategias que resuelvan conflictos referente al uso entre
los territorios indigenas, comunidades negras, como también puesta en
marcha mecanismos para la recuperaciéon y fortalecimiento del
conocimiento ancestral y espiritual como defensa de sus derechos e
identidad

4. Fortalecer las tradiciones orales de las comunidades ancestrales
negras, afrocolombianas, e indigenas en el distrito de Riohacha mediante
el desarrollo de acciones afirmativas vinculadas en los planes, programas
y proyecto de Desarrollo cultural y ambiental

4.-Promocion de estrategias para la titulacidon de tierras a las mujeres
indigenas y afro como también la facilitacidon para el acceso a vivienda
tanto urbana como rural. De manera preferente brindar oportunidad de
mejoramiento y acceso a la vivienda a las mujeres, desplazadas, victimas
del conflicto y en condicion de discapacidad

5. Promover la seguridad alimentaria en los territorios rurales, el
intercambio de semillas, practicas agricolas para la pervivencia y el
rechazo a la fumigacién o cualquier otra sustancia quimica que afecta la
soberania alimentaria y la salud de las mujeres y los nifios

6.-Creacion y promocion de incentivos para los jovenes para la
permanecia recuperacion y sostenibilidad de sus territorios rurales para
garantizar la seguridad alimentaria y evitar el saqueo de los bienes.

7.-Promover procesos de formacidon para las comunidades sobre sus
derechos territoriales, e intercambio de experiencias entre las
organizaciones de mujeres garantizando la participacion de los nifios y
nifas, los jovenes, mayores mujeres y hombres

8. Capacitar a las mujeres sobres sus derechos territoriales en el marco
de la Consulta previa y demas intervenciones apropiadas a la libre
determinacion sobre sus derechos ambientales y territoriales




9.-Fortalecer el auto reconocimiento de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras que integran el distrito de
Riohacha.

LINIAMIENTO DERECHOS HUMANOS-VIOLENCIAS DE GENERO
CONSTRUCCION DE PAZ DESDE LA PERSPECTIVA ETNICA
INTERCULTURAL

Esta informacidn es producto de la identificacidn y percepciones que hacen las mujeres en
los talleres y el apoyo de una guia elaborada

“La violencia de Género un problema de raices que se acenttia con la
discriminacion étnica y la pobreza”.

Las mujeres en su conjunto indigenas y afrodescendientes son y serdn
reconocidas como dadoras de vida con responsabilidades en el cuidado
de sus familias vy el aprendizaje de valores para la convivencia. Sin
embargo son victimas permanentes del maltrato fisico, sexual y
psicolégico al interior de sus familias por las relaciones de subordinacidn
patriarcal que histéricamente han prevalecidas en las comunidades;
como también por los grupos armando que transitan sus comunidades.

Una practica de los grupos armados es impedir que las mujeres puedan
movilizarse en sus territorios con libertad, vulnerando sus derechos, su
salud, seguridad alimentaria, su libre expresion, en detrimento de su
identidad y practicas culturales. La libertad de expresion es un derecho
que diariamente se vulnera en las comunidades especialmente con las
mujeres indigenas, urbanas y rurales. Aunque la Mujer Wayuu ejerce un
rol matriarcal protagdénico en la transmisidon y conservacién de sus
valores como pueblos

La guerra que vive el pais impacta de manera desproporcionada la vida
de los pueblos indigenas, de las comunidades afrodescendiente urbanas
y rurales y de manera especifica a las mujeres que por su condicion de
pobreza son victimas de la profunda crisis social econdmica, politica y
cultural que se refleja en su continuo empobrecimiento.

Con la violencia se imponen nuevos estilos de vida que nada tienen que
ver con las practicas, la tradicion y la cosmovision que alimenta la
identidad y la cultura propia Hay desarraigo en la poblacion joven que
busca nuevos horizontes por fuera de sus comunidades y resguardo
enfrentdndose a problemas critico de abandono, vandalismo,
utamiento, abusos sexuales y maternidad precoz



Sin embargo el desarrollo de la Legislaciéon a favor de los derechos
humanos de las Mujeres ha logrado posicionar los temas de violencia
intrafamiliar y las violencias de genero provocadas por el conflicto
armado en todas sus expresiones en la agenda publica del municipio
como un problema determinante para el logro de la autonomia de las
mujeres, las jovenes Yy las nifias

De acuerdo al sistema de informacidn preliminar de Clinica Forense de
Medicina Legal del departamento durante el 2014. Riohacha presento el
mayor numero de casos denunciados de presuntos delitos sexuales en
mujeres indigenas (10) En violencia interpersonal 17 mujeres afro vy
(6) mujeres indigenas; casos de violencia intrafamiliar (mujeres
indigenas (14); mujeres afro (8) palanquero (1) En el Municipio de
Riohacha, el mayor porcentaje de las Mujeres victimas son
Afrodescendientes Madres Cabeza de hogar.

OBJETIVOS

Disefiar e implementar un plan de atencidn integral con enfoque étnico —
cultural y generacional para la prevencidn, deteccién y atencién de las
violencias de Genero que viven las mujeres en el Distrito en el marco del
reconocimiento goce y disfrute de sus derechos humanos de género y
generacion

ESTRATEGIAS

Identificar e implementar estrategias y protocolos de atencidon para las
mujeres victimas de violencias de género y conflicto armado en el marco
de los instrumentos Juridicos legales vigentes, como también
promocionar mecanismos propios de resolucién de conflictos y acceso a
la Justicia propia y ordinaria desde una perspectiva étnica .cultural

ACCIONES ESPECIFICAS
1.-Prevenir y erradicar todas las formas de violencias contras las mujeres
en el municipio de Riohacha en el marco de la Ley 1257/2008,
implementando campafas de sensibilizacidn y divulgacién de las rutas de
atencidén con funcionarios y comunidades para una atencidén oportuna y
efectiva

2.-Establecer enlaces comunitarios e interinstitucionales para
prevencion de las violencias de género con énfasis en la violencia se




en las mujeres, las nifias, las jovenes y las mujeres adultas adoptando
medidas pertinentes para sus denuncias y atencién inmediata

3.-Promover campafias de sensibilizacion y formacién a los funcionarios
de las diferentes instancias institucionales publicas y privadas que les
permita brindar atencién oportuna, con calidad a las victimas de
violencia en sus distintas expresiones

4.-Capacitacion a las organizaciones, de mujeres, juveniles y mixtas, a los
funcionarios sobre la Ley 1257, ley de Victima, Auto 092y los protocolos
pertinentes de atencidn para la restitucion y exigibilidad de sus derechos
como ciudadanas reconociendo el enfoque diferencial de etnia, género y
generacion

5.-Promover iniciativas y estrategias territoriales para la reconciliaciény
el perddon en el marco de la Paz reconociendo el rol que las mujeres
indigenas y afrodescendientes han tenido en la sanacién de sus pueblos
mediante la solidaridad fisica y espiritual en sus territorios

6.-Establecer mecanismos de evaluacion vy seguimiento con enfoque
diferencial étnico, género y generacién para que se adopten medidas
frente a la justicia propia y que esta sea efectiva para las mujeres,
indigenas acatando y cumpliendo las normas y leyes vigentes.

7.-Promover en las mujeres indigenas y sus organizaciones el
compromiso de denunciar, el despojo, el maltrato y la discriminacidn
que las afecta por su condicidn étnica y de marginalidad, como también
estimularla para hacer exigibilidad de sus derechos con propuestas
pertinente a su cosmovision y ancestralidad

8.- Implementar y revalorizar patrones de crianza desde su cosmovision
como pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes que les
permita a los nifios (as), a los y las jévenes, adquirir habilidades y
herramientas para la vida, en una sana convivencia con su entorno
fundamentada en el respeto, la solidaridad y el reconocimiento de los
derechos de cada persona independiente de su sexo, etnia, edad

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
DESDE LA INTERCULTURALIDAD Y DIVERSIDAD ETNICA PARA LAS
IUJERES DEL DISTRITO DE RIOHACHA



Proceso

El Distrito de Riohacha a través de su gobernante el Sefior Alcalde
distrital en cumplimiento de su Plan de Desarrollo “ES MOMENTO DE
GOBERNAR” promueve la formulacién e implementacion de la Politica
publica para las mujeres del distrito, con el propdsito de garantizar el
ejercicio, goce y disfrute de sus derechos teniendo en cuenta el enfoque
diferencial de género, generacional, étnico, territorial y cultural

Por tal razén el Equipo de Género de la Alcaldia , la coordinadora
Género de Direccion departamental de Cultura Juventud y Genero y la
Asesora departamental para Asuntos afrocolombianos acogen esta
Directriz que convoca a las organizaciones de Mujeres afrodescendientes
e indigenas y el apoyo técnico del Programa para Afrodescendientes e
Indigena han logrado construir los lineamientos — Derechos de las
mujeres que aborda la Presente Politica Publica de Equidad de género
del Distrito de Riohacha

Este ejercicio democratico, pedagogico y participativo ha recogido la
voces de las organizaciones de Mujeres en su conjunto, sus lideres y
lideresas y el dialogo institucional en donde se expresaron sus
necesidades e intereses desde su diversidad como grupos étnicos del
municipio, reconociendo su acervo cultural vy el significado que este
tiene en la construccién de sus proyectos de vida como mujeres
indigenas y afrodescendientes. Es fundamental destacar que la
implementacion de Ila Politica Publica contempla 3 momentos
interdependientes que se conjugan en el Ser y el Hacer de sus roles como
mujeres

Primer Momento

1.- La adecuacion institucional, aborda la creacién de las condiciones
técnicas y financieras para la ejecucidon de la politica por parte del Ente
gubernamental como también de la apropiacion de las mujeres y sus
organizaciones de los acuerdos y concertacion de las prioridades a corto
mediano y largo plazo

Segundo Momento
2.-La formulacién y puesta en Marcha de un Plan de Accidon “Mujeres
Indigenas y Afrodescendientes haciendo realidad la Palabra” con las
estrategias e instrumentos focalizado por las Mujeres. Este plan debe
contener los indicadores cuantitativos, cualitativos y de impacto de lo
avances de las mujeres en el marco de la Politica Publica. Este plan



accion debe ser transversal al Plan de Desarrollo y Plan de Inversiones
del Distrito

Tercer Momento

3.-La conformacion de una Mesa técnica de coordinacién, seguimiento y
veeduria a los programas, proyectos y acuerdos establecidos en el plan
de accién a corto, mediano y largo plazo.

La Mesa técnica de coordinacidn interinstitucional y seguimiento debe
ser convocada por la instancia Diatrital y debe estar integrada por
delegados (as) de las distintas Secretaria o dependencias de la
administracién municipal, las entidades publicas con competencia en
los lineamientos y derechos de las Mujeres y delegadas de las
organizaciones ( maximo 5 por grupo étnico )

Aunque no se obtuvo informacidn desagregada sobre las mujeres
diversas se parte del reconocimiento de que el municipio también
cuenta con una poblacién representativa de mujeres diversas (LGTBIT)
qgue requieren de una atencion diferenciada y el reconocimiento de sus
derechos como ciudadanas. Las acciones afirmativas, programas vy
proyectos de esta Politica deben abordar a este grupo poblacional
promoviendo ademds su participacion y toma de decisiones en los
distintos procesos democraticos y ciudadanos que se ejecuten
Conformacion de la Mesa Técnica para la implementacion de la Politica
Es la siguiente:

. Alcalde- o quien delegue.

J Secretaria-o de Educaciéon o quien delegue.

J Secretaria-o de Gobierno y Convivencia

. Secretaria-o de Salud o quien delegue.

. Secretaria-o de Asuntos Etnicos o quien delegue.

. Secretaria- de Desarrollo Econdmico y Rural o quien delegue.
J Director-a de Planeacion Distrital o quien delegue.

J Director-a de Cultura o quien delegue

J Director-a de Vivienda o quien delegue.

J Dos mujeres representantes de las zonas urbanas.

. Dos mujeres representantes de las zonas rurales.

J Dos mujeres representante de las mujeres afrodescendientes

6 representantes de las mujeres indigenas.
e Una representante de las mujeres mestizas.
e Una representante de las mujeres en situacion de desplazamiento.
y/o victima
Una representante de las mujeres en situacién y condicion de
discapacidad.



e Un-arepresentante del Ministerio Publico.

e Un-arepresentante de la Policia

e Un-arepresentante de la Comisaria de Familia.
e Un-arepresentante del Sena

e Un-arepresentante de las mujeres LGTB

e Un-arepresentante del ICBF

A través de un proceso participativo se hard la eleccién de las mujeres
por un periodo de 2 anos, coordinados por el drea o entidad rectora de la
Politica Publica, quién a su vez realizara la Secretaria Técnica del espacio.

Funciones de la Mesa Técnica para la implementacion y seguimiento de
la Politica Publica de Equidad de Género:

1. Articular y consolidar las acciones procesos interinstitucionales
necesarios para la adecuada puesta en marcha y desarrollo de la Politica
Publica de Equidad e interculturalidad étnica.

2. Promover acciones para el fortalecimiento y promocion de la
transversalizacién de los enfoques de género y étnico en la
Administracion municipal de Riohacha

3. Adelantar acciones de difusidon de la Politica Publica de Equidad de
género e interculturalidad étnica en los distintos espacios e
instituciones

4. Establecer un Plan Operativo, priorizando los lineamientos tematicos
a corto, mediano y largo plazo con evaluaciones vy seguimiento
trimestral

Control social de la ejecucion fisica y presupuestal de los programas que
garanticen los derechos de las mujeres

5. Presentar informe a los organismos competentes sobre los logros y
dificultades de la Politica Publica de Equidad de género e
interculturalidad étnica del Municipio.

Estrategia de Comunicacion y Difusidn de la Politica Publica y Equidad
La difusidn y comunicacion se entiende como el proceso de construccion,

transmisidn y comprension de significados con el objetivo de transforma
imaginarios y representaciones sociales frente a las mujeres y las for



de violencia basadas en el género y la etnia, por medio de mensajes
verbales, escritos e icdnicos, para la difusidon, formacion e informacion
sobre los derechos de las mujeres, los aportes que ellas hacen a la
construccion y la existencia e implementacion de la Politica Publica

La administracidon distrital debera promover estrategias de difusion para
dar a conocer los programas vy proyectos que se desarrollaran en el
marco de la implementacion de la politica publica en funcién de los
derechos de las mujeres indigenas y afrodescendientes de manera
diferencial

DESCRIPCION DEL PLAN DE ACCION: “ Mujeres Guajiras haciendo
realidad la palabra desde La diversidad” Es responsabilidad de Ila
administracion municipal convocar a la Mesa técnica para la
elaboracién del Plan integral de implementacién de la Politica Publica
estableciendo de manera clara las prioridades, estrategias y metas que
puedan ser medibles, evaluables y articularse con los planes de
desarrollo local y nacional el Programa de Garantia de Derechos, Planes
de Salvaguarda Etnica, Decreto Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
para Pueblos Indigenas y afrodescendientes y otros instrumentos de
politica publica y garantes de los derechos colectivos e integrales para
los pueblos indigenas y comunidades afrodescendiente. El plan de accidn
de la politica publica debe tener los siguientes componentes:

Priorizacion de necesidades: Los problemas y necesidades permite
proyectar las prioridades, metas, estrategias, proyectos, costo e
inversion.

Metas: las metas dependen de la dindmica local a corto, mediano y largo
plazo. Las metas de largo plazo se proyectaran a través de los distintos
gobernantes, planes de desarrollo que acojan la politica publica
mediante la participacion efectiva de las mujeres en los Consejos de
Planeacioén Territorial

Plan de inversion: Este deberad responder a las necesidades sectoriales
priorizadas a corto, mediano y largo plazo, en concertacién con la
entidad territorial 'y con otras entidades publicas que tengan
responsabilidad.

uentes de financiacion: La financiacién del Plan de accion,
ogramasy proyectos de la Politica publica no debe limitarse no solo a
ecursos propios de las Entidades Territoriales y los percibidos de la
A esto se deben sumar los recursos de la cooperacion



internacional y otros aportes para financiar de manera directa los planes
de accién

Mecanismo de seguimiento y evaluacion del plan de accién: Para el
seguimiento y la evaluacién del plan, se recomienda que este cuente con
una bateria de indicadores con pertinencia étnica, que permita medir el
impacto de los programas y proyectos adelantando en cada una de las
prioridades establecidas por las mujeres de manera colectiva

De igual manera, se debe provocar un seguimiento interinstitucional
entre autoridades indigenas, los Consejos municipales de planeacidn, y la
Mesa técnica como espacio formal de verificacidon

MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL
Normativo Nacional

* Constitucion Politica de Colombia, Articulo 43 “La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades, la mujer no podra ser sometida
a ninguna clase de discriminacion”

*Constitucion Politica de Colombia, Articulo 13, que “El Estado
promoverda las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

* Constitucion Politica de Colombia, Articulo 7, “reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Naciéon colombiana”

* Ley 051 de 1981. Ratifica la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW

* Ley 248 de 1995. Ratifica la Convencién Interamericana de Belem do
Pard para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres

* Ley 82 de 1993, expide normas destinadas a ofrecer apoyo estatal a la
Mujer Cabeza de Familia.

* Ley 294 de 1996, sanciona como delitos autdnomos las conductas
violentas producidas en el seno de la familia y cre6 mecanismos de
proteccion especial para el sujeto agredido en el marco del confli
familiar.



* Ley 575 de 2000, (Modifico la ley 294 de 1996) busca dotar de
herramientas legales a las Comisarias de Familia, para que puedan
proceder de manera inmediata ante un hecho de violencia intrafamiliar y
dictar medidas de proteccion definitivas.

* Ley 581 de 2000 “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la Mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del Poder Publico".

* Ley 679 de 2001 sobre turismo sexual.

* Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer a las
mujeres rurales.

* Ley 800 de 2003, por la cual se aprueba la convencién de Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y el protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
de mujeres y niios.

* Ley 823 de 2003, por la cual se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres.

* Ley 1009 de 2006, por la cual se crea con caracter permanente el
observatorio de asuntos de género.

* Ley 1023 de 2006, por la cual se vincula el nucleo familiar de las madres
comunitarias al sistema de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

* Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de las formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los codigos de procedimiento penal, la ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones y sus respectivos decretos
reglamentarios.

* Ley 1413 de 2010, sobre Economia del cuidado.

* Ley 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de organizaciéon y
uncionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
ectorales y se dictan otras disposiciones. Ley que ha permitido las
as en la conformacion de listas a cargos de eleccion popular.



* Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones, la cual hace establece normas especificas para
las mujeres en los articulos 114 al 118. Asi como los Decretos 4635 de
2011, para comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palanqueras, 4634 de 2011 para el pueblo Gitano o Room y 4633 de
2011 para Pueblos y Comunidades Indigenas.

* Ley 1496 de 2011 por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y
de retribucién laboral entre mujeres y hombres, se establecen
mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacién y se dictan
otras disposiciones.

* También para los fines de garantizar el enfoque diferencial, hay que
sefalar la Ley 70 de 1993 que reconoce la propiedad colectiva, asi como,
la Ley 22 de 1981 por medio de la cual se aprueba “La Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Racial.

Por otra parte, diversas conferencias internacionales del sistema de
Naciones Unidas han generado planes de accion para incorporar la
perspectiva de género y los derechos de las mujeres, en la gestion del
desarrollo como apuesta para superar la pobreza, alcanzar la equidad y
garantizar la integralidad de los derechos humanos.

El Estado Colombiano, ha incorporado en la gestion publica sus
propuestas, de especial relevancia, en estos ultimos ainos, son:

* Las Metas del Milenio del 2000 -Objetivo especifico (3) para la
igualdad de género

* El Consenso de Brasilia de 2010. Por su parte, el Consenso de Brasilia,
contiene los acuerdos para la accién adoptados en la XI Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

MARCO INTERNACIONAL

Existen importantes desarrollos en materia del derecho internacional de
los Derechos Humanos de las mujeres, que se hacen tangibles en una
serie de Tratados, Convenciones, Recomendaciones, Resoluciones,
Conferencias entre otras, que reconocen la proteccidén y garantia de los
derechos humanos de las mujeres.

Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos que ta



tema de la equidad de género:

*Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965);

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966);

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966);

* La Convencidén internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990);

* El Protocolo facultativo a la Convencion sobre eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (1999)

* La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
(2006)

CONFERENCIAS QUE ABORDARON LA IGUALDAD DE GENERO:

* Conferencia de México de 1975

* Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en
1995

Conferencia Mundial sobre Educacién para todos (Jomtien, Tailandia -
1990);

Cumbre Mundial a favor de la Infancia (New York, 1990);

* La Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993);

* La Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994);

* La Cumbre Mundial de Desarrollo Social (Copenhague, 1995);

* La Cumbre del Milenio (New York, 2000);

* La Conferencia contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia (Durbdn, 2001).

Por su parte, los principales érganos de las Naciones Unidas, como el
Consejo de Seguridad, el Consejo de Derechos Humanos y el Consejo
Econdmico y Social, también se han ocupado del tema y han adoptado
resoluciones sobre el particular. En otros diversos escenarios de
integracion regional y multilateral, los temas de igualdad entre los
eros y los derechos de las mujeres han ocupado sus agendas. En estas
iones los Estados, entre ellos Colombia, han tenido la oportunidad
izar discusiones alrededor de estos temas y han acordado



compromisos frente a ellos, a continuacién vale mencionar algunos de
ellos:

En cuanto al Sistema Interamericano, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) trabaja para asegurar iguales derechos sociales,
econémicos y politicos para todos en el hemisferio y ha tomado una
posicidn de liderazgo en el apoyo a movimientos de defensa de la mujer
en las Américas. Ademas cuenta con la Comisidn Interamericana de
Mujeres (CIM) como el drgano especializado encargado de guiar el
trabajo de la organizacidn en sus esfuerzos por promover la equidad de
género en la region.

La Resolucion AG/RES. 1732 del 2000, la Asamblea General aprobé el
“Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos Humanos
de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género (PIA)”

La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
que es un organo subsidiario de la CEPAL.

A nivel Iberoamericano, se han realizado tres Conferencias de Género, la
primera sobre Género y Cohesidn Social realizada en Santiago de Chile
en octubre de 2007; la segunda, dedicada a la prevencién y atencién de
la violencia, realizada en San Salvador, El Salvador, en junio de 2008; vy, la
tercera, sobre Género y transformaciéon del Estado, en Asuncion,
Paraguay, en junio de 2011.
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