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Introduccion

on el objetivo de optimizar el funcionamiento del ciclo de la inversion publica en todos

los niveles y fuentes de financiacion, y en cumplimiento de sus funciones y competencias

legales, el Departamento Nacional de Planeacion - DNP a través de la Direccion de In-
versiones y Finanzas Publicas, presenta la Cartilla Orientadora para la puesta en marcha y
gestion de los bancos de proyectos de inversién territoriales BPI, los cuales deben soportar
el transito en todas las operaciones y procesos del ciclo de vida del proyecto de inversion: desde
su planeacion, donde se incluye su formulacion, presentacion y viabilidad, siguiendo con su progra-
macion presupuestal, ejecucion, operacion y evaluacion posterior.

Lo anterior, atiende lo establecido en el articulo 49 de la Ley 152 de 1994, especialmente el
numeral 3 que establece:

“3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de planeacion, organizaran

y pondran en funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de
informacion para la planeacion. EI Departamento Nacional de Planeacion organizara
las metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar estos sistemas para
la planeacion y una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con
lo que se disponga en el reglamento”.
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En el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.6.2.1.:

(...) “Los proyectos de inversion se clasificaran de acuerdo con los lineamientos que
defina el Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo las competencias de las
entidades y las caracteristicas inherentes al proyecto. Con fundamento en estos criterios,
se determinaran los requerimientos metodoldgicos que debera atender cada proyecto
de inversion para su formulacion, evaluacion previa, registro, programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion posterior.

Y, en el articulo 148 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 —“Todos por un Nuevo Pais:

“Orientacion de la inversion a resultados. La orientacion de la inversion a resultados es
una técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente de los recursos
de inversion, permite alinear los objetivos y prioridades definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible establecer una relacién
directa entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania.

La Nacién adoptard, entre otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la inversion
publica y promoverd su adopcion por las entidades territoriales.

La clasificacion programatica de la inversion publica de la Nacién reflejara los
programas definidos en el Plan Plurianual de Inversiones los cuales deberan ser
compatibles con aquellos establecidos para el Presupuesto General de la Nacién. Para
el efecto, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan
formular o reformular los proyectos de inversion de acuerdo con las metodologias que
establezca el Departamento Nacional de Planeacién.
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La Nacién promoverd y apoyara a las entidades territoriales para que adopten las lineas programadticas
indicativas para la inversion.

Paragrafo. Con el propésito de articular y consolidar las diferentes fuentes de
financiacion de la inversién publica, las entidades territoriales, a mds tardar el 1°
de enero de 2017, deberdn registrar la informacién de la inversion conforme a los
lineamientos que determine el Departamento Nacional de Planeacién.”

Finalmente, la Resolucion 4788 de 2016, “por la cual se dictan los lineamientos para el registro de la
informacién de la inversién publica de las entidades territoriales”, dispone al Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP como la herramienta informatica a través de la cual
se gestionan los proyectos de Inversion, independiente de la fuente de financiacion y del nivel de
gobierno.

Dicho sistema debe ser utilizado por las secretarias de planeacién o por quien haga sus veces,
para registrar la informacion de los proyectos de inversion publica y los incluye a todos, indepen-
dientemente de la fuente de financiacion, a saber, recursos propios de las entidades territoriales,
del Sistema General de Participaciones - SGP, del Sistema General de Regalias — SGR o del Presu-
puesto General de la Nacién - PGN.

En este contexto, la cartilla constituye un valioso instrumento para optimizar el ciclo de la in-
version publica, particularmente en el marco de la Inversion Orientada a Resultados, y presenta
los lineamientos legales, conceptuales y metodoldgicos que permiten la consolidacion de la Red
Nacional de Bancos de Programas y Proyectos de Inversion.
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|
El documento se estructura de con-

Esta guia presenta los formidad con los cuatro componen-
lineamientos para la tes que deben integrar los bancos de
proyectos de inversion, y presenta en
cada uno de estos la informacién ne-
cesaria para orientar a las entidades
(distritales, municipales y departa-
mentales) frente a los requerimientos
metodologicos y operativos que debe
tener en cuenta para la conformacion
y consolidacion de su propio banco.
Estos componentes son:

implementacion de los
Bancos de Proyectos de
Inversion - BPI, en todas
las entidades territoriales
del pais.

Componente Componente Componente Compo'nen‘t'e
legal e metodoldgico y de herramientas de capacitacion
institucional. conceptual. informaticas. y asistencia
técnica.

Dentro de la descripcion del componente metodologico, bajo el titulo “Caja de herramientas™, se
podran encontrar en esta cartilla algunos instrumentos de utilidad que ha dispuesto el DNP para
la gestion de su Banco y una serie de preguntas frecuentes que sirven de referente para la regla-
mentacion de aspectos especificos de la gestion de los mismos.

10|



Justificacion

De cara a la demanda de una sociedad civil cada vez mas activa y participativa, que requiere del Es-
tado no solo la provisiéon de bienes y servicios, sino también una soportada rendicién de cuentas
sobre la efectividad de estos en la solucion de los problemas sociales, econdmicos y ambientales,
el Plan Nacional de Desarrollo establecié que para avanzar en el propésito de mejorar la calidad
de la inversion, es indispensable disponer de informacion de calidad, estandarizada y comparable
(Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un Nuevo Pais”,2014).

Esto exige consolidar un modelo de gestion de la inversion puiblica que se comprometa decidida-
mente con la generacion de valor publico mediante:

o o, La implementacion de meca-
La definicion y priorizacion ) .
nismos de seguimiento que
acertada de los problemas de

. ermitan una gestion transpa-
la agenda publica. P 5 P

rente efectiva y eficiente.

La disponibilidad de informa-
cion consolidada, pertinente y
oportuna de la inversién publi-
ca nacional, sin distincion de las
inversion. fuentes de financiacion.

La garantia de informacion
de calidad a lo largo del ci-
clo de vida del proyecto de

[111
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Debido a la forma como han evolucionado las competencias entre los niveles de gobierno y las
diferentes fuentes de financiacion, se ha propiciado que los proyectos sigan diferentes rutas de
analisis y, para lograr su viabilidad, se soporten los procesos en sistemas de distinta indole, depen-
diendo del tipo de recurso publico que se solicite, ya sean del Presupuesto General de la Nacion —
PGN, Sistema General de Regalias — SGR o recursos de las entidades territoriales, donde se inclu-
yen los recursos propios y aquellos que provienen del Sistema General de Participaciones - SGP.

Por otra parte, una encuesta realizada en el aho 2016 por el DNP sobre la gestion de los Bancos
de Proyectos de Inversion de las entidades territoriales, aplicada a 427 entidades territoriales, re-
veld que para el 20% de los departamentos y municipios encuestados, sus Bancos resultan Utiles
para la gestion de un proyecto en cuatro procesos basicos: registro, programacion y priorizacion,
seguimiento y ejecucion, mientras que el 80% restante, ejecuta entre uno y tres de estos procesos.

Esta informacion da cuenta de la necesidad de fortalecer la inversién publica en el territorio a
través de metodologias de gestion integral del ciclo de vida de los proyectos, donde el Banco
adquiere un rol protagonico, ya que debe soportar el proyecto en todo el ciclo de la inversion pu-
blica, lo que incluye la evaluacion de resultados e impacto, tan necesaria para la retroalimentacion
y mejora de la calidad de la inversion.

En este orden de ideas y con el proposito de responder a la necesidad de adaptar las herramien-
tas conceptuales y técnicas para la consecucion de una Inversiéon Publica Orientada a Re-
sultados, definida en el articulo 148 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, se considera
como tarea indispensable la consolidacion de la informacion de la inversion publica del pais bajo
estandares y criterios homogéneos. De esta manera se construye la base para obtener sélidos sis-
temas gubernamentales de evaluacion de resultados que den cuenta de la gestion de la inversion
publica en todo su ciclo, incluido el eslabén de los resultados obtenidos.




En este contexto se implementa el Banco Unico
de Proyectos de Inversion, el cual se convierte
en un esquema de consolidacion de todos los
proyectos de inversion publica del pais, inde-
pendientemente de la fuente de financiacion, y
esta soportado por una herramienta tecnolégi-
ca denominada Sistema Unificado de Inversio-
nes y Finanzas Publicas — SUIFP. Es importante
anotar, que el Banco Unico de Proyectos de In-
version no reemplaza los bancos de proyectos
de cada una de las entidades territoriales, sino
que es el que los consolida y permite confor-
mar la Red Nacional de Bancos de Programas
y Proyectos de Inversion definida en la Ley 152
de 1994.

Derivado de lo anterior, se requiere definir e
implementar criterios generales para la crea-
cion (cuando sea necesario), y operatividad de
los bancos territoriales, con el fin de facilitar
dicha consolidacion.




"
EL CICLO

DE LA INVERSION

PUBLICA




l. El ciclo de la inversion publica

uando se habla de la inversion publica en el pais, se alude a la inversion realizada por

todos los actores responsables del gasto publico a nivel nacional y territorial, y de todas

las fuentes de financiacion, incluidas las fuentes de recursos propios de las entidades te-

rritoriales. Numerosas intervenciones son financiadas por diferentes fuentes ya sean del
nivel nacional, territorial o de ambos, por tal razon es necesario contemplar de manera vertical
todos los recursos, y a esto se le denominara en adelante inversion multinivel.

Por su parte, toda intervencion publica debe llevar a cabo procesos y procedimientos dentro
de un camino general que se denominara el ciclo de las politicas publicas, que contempla
todos los procesos y procedimientos encaminados a aumentar la capacidad econdmica, social y
ambiental del pais, mediante la asignacién de recursos publicos a planes, programas y proyectos,
lo cual debe integrar las intervenciones especificas de inversion de manera sinérgica al modelo de
Inversion Orientada a Resultados.

El ciclo de las politicas publicas permite conceptualizar las fases de la toma de decisiones sobre la
inversion, por tal razén, inicialmente definimos los momentos generales del ciclo de las politicas
publicas, los cuales son:

Planeacion:

Es la accion de establecer el futuro deseado al cual se deben dirigir las acciones del pais. Es un pro-
ceso basico de la Gestion Publica Orientada a Resultados, en cuanto define el qué (el resultado) y el
como se lograra la generacion de valor piblico que beneficie a la poblacion (la gestion).

Programacion:

T

Es el proceso de priorizacion y asignacion de recursos de todas las intervenciones que deben
realizarse para la materializacion de los planes y objetivos propuestos en la fase de planeacion.

[15]
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Corresponde a la etapa en la cual se realizan todas las acciones necesarias (a través de los
diferentes niveles de intervencion: politicas, programas o proceso de servicio') para poder
comenzar a percibir beneficios y resultados.

Evaluacion:

corresponde a los mecanismos fundamentales para evidenciar si el desempefio gubernamen-
tal ha generado el desarrollo socioeconémico que se trazé durante el proceso de planeacion
y se materializé a lo largo de los diferentes niveles de la intervencién publica.

En torno a este ciclo gira la gestion de los proyectos de inversion publica, que aplicado de manera
particular al proyecto de inversion publica contempla los siguientes procesos: (i) formulacion,
presentacion y (ii) viabilidad, dentro de la etapa de planeacion; (iii) prosigue la programacion, don-
de se priorizan los proyectos y se les asignan recursos; (iv) continda la ejecucion de la etapa de
inversion; posteriormente, (v) la operacion de los bienes y servicios entregados en la etapa previa;
finalmente, (vi) se lleva a cabo la evaluacion posterior, cuyos resultados deben retroalimentar
nuevas intervenciones y procesos, dentro de un esquema de mejora continua.

I Los procesos de servicios pueden ser actividades de la gestion publica o proyectos de inversién que articulados permiten entregar,
por parte del Estado, servicios a la poblacion.
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Grafico 1. Ciclo de la inversion publica

Desempeno durante la
ejecucion del proyecto
e impacto obtenido

Formulacién y estruc-
turacion de los pro-
yectos de inversion

Presentacion a la en-
tidad responsable de
gestionar su viabilidad

Formulacion

6. "

Operacién*

Proceso de viabilidad
que evalta el proyec-
to en los ambitos de
politica, metodoldgico,
técnico, econémico y
3. de sostenibilidad

Presentacion y
Transferencia

INVERSION
PUBLICA

Viabilidad

4.

Programacion

Priorizacion y
asignacion de recursos

Acciones que permiten
llevar a cabo la inversion

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP, con base en DNP - DSEPP (2016)

Este ciclo se repite en cada proyecto de inversién y para tener informacion adecuada, consisten-
te, clara y precisa sobre la inversion publica, se registra y gestiona en el Banco de Proyectos
de Inversién - BPI de cada entidad territorial, informacién que debe quedar consolidada en el
Banco Unico de Proyectos de Inversion.

A continuacion, se desarrollan los cuatro componentes que integran los BPI territoriales, bajo los
lineamientos legales, conceptuales y metodolégicos definidos por el DNP para su operacion en
los departamentos y municipios.
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2. Componentes de los bancos
de proyectos

2.1 Componente legal e institucional

Como su nombre lo indica, este componente contiene los mandatos legales que sustentan la
obligatoriedad para las entidades territoriales de adoptar su BPl y soportar asi el gasto publico de
inversion. En este primer componente también esta definida la coordinacion institucional necesa-
ria para la puesta en marcha del BPl y para su sostenibilidad (Ver Grafico 2).

Grafico 2. Componente legal e institucional de los BPI

Mandatos legales y normativos generales

inherentes a los BPI
Marco legal y

normativo
Soporte normativo para la creaciéon y

funcionamiento de los BPI en las ET

COMPONENTE I
Legal e institucional > Responsables del BPI
E— Funciones del BPI
Marco
institucional |
— Principios del BPI
—

Objetivos del BPI

Fuente: Direcciéon de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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2.1.1 Marco legal y normativo

2.1.1.1 Mandatos legales y normativos generales inherentes a los BPI

El marco legal se estructura en funcion a los cinco criterios clave en el ciclo de la inversién publica,
los cuales soportan la creacion y puesta en marcha de los BPI territoriales y por ende configuran
la parte juridica del acto administrativo de creacion del BPI: la planeacion como soporte de la
inversion publica; las herramientas de planificacion; el seguimiento y evaluacion de la inversion
publica; la integracion de la planeacién y el sistema presupuestal; y la transparencia y participacion
ciudadana.En laTabla | se relacionan cada uno de estos criterios junto con su respaldo normativo.

Tabla I. Normograma aplicable al BPI Territorial

CRITERIO ORIENTADOR

MARCO La planeacién Las herramien- Integracion de Bancos de Transparencia
NORMATIVO como soporte tas de planifica- la planeacién Proyectos de y participacion
de la inversién  cién,seguimien- Y € S|stemtal Inversién ciudadana
publica to y evaluacion presupuesta
Art. 342: com- Art.339:estructura Art. |51: com- Art.270: com-

Constitucion
Politica
Nacional

1991

20

petencias del
Congreso sobre
la reglamen-
tacion de los
planes de desa-
rrollo.

y composicion

de los planes de
desarrollo nacional
y territorial.

Art. 343: compe-
tencia para la eva-
luacion de gestion
y resultados de

la administracion
publica.

art. 344: competen-
cias para la evalua-
cion de gestion y
resultados sobre
los planes y pro-
gramas de desarro-
llo e inversion de
los departamentos
y municipios.

petencias del
Congreso para
reglamentar en
materia del presu-
puesto de rentas
y ley de apropia-
ciones y sobre

las competencias
de las entidades
territoriales.

Art, 352: com-
petencias del
Congreso para
regular la progra-
macion, aproba-
cion, modificacion
y ejecucion de los
presupuestos.

petencias de la
ciudadania para
la vigilancia de la
gestion publica.

Art 361:forta-
lecimiento de la
transparencia,
la participacion
ciudadana y el
buen gobierno.

Continua tabla | >



MARCO
NORMATIVO

Ley 152: por
la cual se
establece la
Ley Organica
del Plan de

Desarrollo

1994

CRITERIO ORIENTADOR

La planeacion
como soporte
de la inversion
publica

Art. 3: principios
en materia de
planeacion.

Art 33:autorida-
des e instancias de
planeacion en las
entidades territo-
riales.

Las herramien-
tas de planifica-
cion, seguimien-
to y evaluacion

Art. 31: contenido
de los Planes de
Desarrollo de las
entidades territo-
riales.

Integracion de
la planeacion
y el sistema
presupuestal

Art. 6: contenido
del plan de inver-
siones.

Art 7:financiacion
de los principa-
les programas

y proyectos de
inversion publica.

Art. 28:armo-
nizacion entre
la formulacion
presupuestal y el
Plan Nacional de
Desarrollo -PND

Bancos de
Proyectos de
Inversion

Art 3, lit. n:
obligatoriedad
de mantener
actualizados los
BPI del orden
nacional y terri-
torial.

Art. 27: creacion
del Banco de
Programas

y Proyectos
de Inversion
Nacional como
herramienta

de registro

de programas

Yy proyectos
viables y com-
petencias para
la preparacion

y evaluacion de
programas.

Art 49: esta-
blecimiento
de los BPI de
las entidades
territoriales y
competencias
del DNP para la
planeacion y la
conformacion
de una Red
Nacional de
Bancos de
Programas y
Proyectos

Transparencia
y participacién
ciudadana

Art. 3: efectividad
de los procedi-
mientos de parti-
cipacion ciudadana
en el proceso de
planeacion.

Art. 12: funcio-
nes del Consejo
Nacional de
Planeacion.

Continua tabla | >
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CRITERIO ORIENTADOR

MARCO
NORMATIVO

1996

2003

22

Decreto 111:

por el cual
se compilan
la Ley 38 de
1989,1a Ley
179 de 1994
y la Ley 225
de 1995 que
conforman
el estatuto
organico del
presupuesto.

Ley 819: por

la cual se
dictan normas
organicas en
materia de
presupuesto,
responsabilidad
y transparencia
fiscal y otras
disposiciones.

La planeacion
como soporte
de la inversion
publica

No aplica

No aplica

Las herramien-
tas de planifica-
cion, seguimien-
to y evaluacion

No aplica

No aplica

Integracion de
la planeacion
y el sistema
presupuestal

Art 8: el Plan
Operativo Anual de
Inversiones - POAI.

Art 37: la inclusion
de los proyectos
de inversion en la
ley, de conformidad
con el POAI.

Art. 68: obligato-
riedad de registrar
los proyectos de
inversion en el BPI
para poderlos eje-
cutar en el marco
del Presupuesto
General de la
Nacioén - PGN.

Art. 109: ajuste de
las normas organi-
cas del presupuesto
territorial a la ley
organica de presu-
puesto.

Art. 5: Marco
Fiscal de
Mediano Plazo
para Entidades
Territoriales

Bancos de
Proyectos de
Inversion

Art. 9:regla-
mentacion

del Banco
Nacional de
Programas y
Proyectos.

No aplica

Transparencia
y participacién
ciudadana

Art. 68: iniciativa
de los ciudadanos
para presentar
proyectos.

Art. 26:
Tipificacion de
responsabilidad
disciplinaria por
el incumplimien-
to de lo estable-
cido en la ley.

Continua tabla | >



CRITERIO ORIENTADOR

MARCO La planeacién  Las herramien- Integracion de  Bancos de Transparencia

NORMATIVO como soporte  tas de planifica-  |a planeacion Proyectos de y participaciéon
de lainversién  cion,seguimien- Y el sistema Inversion ciudadana
publica to y evaluacion prE

Ley 1474: No aplica No aplica No aplica No aplica Obligatoriedad de
por la cual se todas las entidades
dictan normas de presentar su
orientadas a plan de accién a 31
fortalecer los de enero de cada
mecanismos vigencia, el cual,
de prevencion, entre otros, debe
investigacion contener la distri-
y sancion bucién presupuestal
de actos de de sus proyectos de
corrupcion y inversion, junto con
la efectividad los indicadores de
del control gestion, asi como el
de la gestion informe de gestion
publica. de la vigencia an-
terior.

Obligatoriedad de
todas las entidades
de publicar en sus
paginas web cada
proyecto de in-
version, ordenado
seglin la fecha de
inscripcion en el
BPI.

2011

Continua tabla | >
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CRITERIO ORIENTADOR

MARCO
NORMATIVO

Ley 1530:
por la cual
se regula la
organizacion
y el funcio-
namiento
del Sistema
General de
Regalias -
SGR.

2012

24

La planeacion
como soporte
de la inversion
publica

Art. 23: carac-
teristicas de los
proyectos de
inversion.

Las herramien-
tas de planifica-
cion, seguimien-
to y evaluacion

Titulo 1V: reglas
generales de

los proyectos

de inversion.
Formulacion y
presentacion,
viabilidad, apro-
bacién y prioriza-
cion, ejecucion.
Titulo VI: sistema
de monitoreo, se-
guimiento, control
y evaluacion.

Integracion de
la planeacion
y el sistema
presupuestal

Art. 61: compo-
nentes del sistema
presupuestal.

Art. 62: principios
del sistema presu-
puestal.

Bancos de
Proyectos de
Inversion

Art. 9: compe-
tencia del DNP
para administrar
el BPI del Sistema
General de
Regalias SGR.

Art. 64:los pro-
yectos de inver-
sion registrados
en el BPI del
Sistema General
de Regalias in-
corporaran, en
forma integral,
todos los gastos
asociados al res-
pectivo proyecto
de inversion, sin
que los mismos
correspondan a
gastos corrientes,
entendidos estos
como gastos
recurrentes que
son de caracter
permanente y
posteriores a la
terminacion del
proyecto.

Art.73:crea el
BPI del Sistema
General de
Regalias - SGR.
Art. 98: respon-
sabilidad de las
entidades territo-
riales receptoras
de poner en
funcionamiento
su BPI

Transparencia
y participacién
ciudadana

Art 58: participa-
cion ciudadana y
control social.
CARP II: procedi-
miento preventi-
Vo, correctivo y
sancionatorio.

Art. 127: tramite
de quejas por

el inadecuado,
ineficaz, ineficien-
te, o ilegal uso de
los recursos del
Sistema General
de Regalias -SGR.

Continua tabla | »



MARCO
NORMATIVO

Decreto

1082: por
medio del

cual se expide
el Decreto
Unico
Reglamentario
del sector
administrativo
de planeacién
nacional

2015

Decreto 1068:
por medio

del cual se
expide el
Decreto Unico
Reglamentario
del Sector
Hacienda

y Crédito
Publico

2015

CRITERIO ORIENTADOR

La planeacion
como soporte
de la inversion
publica

No aplica

No aplica

Las herramien-
tas de planifica-
cion, seguimien-
to y evaluacion

Capitulo 2: el
ciclo de vida de
los proyectos de
inversion publica.
Seccion |: estruc-
turacion integral
de proyectos
estratégicos.

Capitulo 5: de

la ejecucion de
los proyectos de
inversion publica.

Capitulo 6. del
seguimiento a
los proyectos de
inversion publica.

Capitulo 7. de la
evaluacion poste-
rior a los proyec-
tos de inversion
publica.

No aplica

Integracion de
la planeacion
y el sistema
presupuestal

Capitulo 4: de

la programacion
presupuestal de
los proyectos de
inversion publica.

Art. 281 | |: obje-
tivos y conforma-
cion del sistema
presupuestal.

Art. 28135: ela-
boracion del Plan
Operativo Anual
de Inversiones -
POAI.

Transparencia
y participacion
ciudadana

Bancos de
Proyectos de
Inversion

Articulo 2.2.6.1.1:
Sistema Unificado
de Inversion Publica
para la formulacion,
evaluacion previa,
registro, progra-
macion, ejecucion,
seguimiento y eva-
luacion posterior
de los proyectos de
inversion.

No aplica

Articulo 2.2.6.1.1.1:
Sistema de
Informacion de
Seguimiento a

los Proyectos de
Inversion Publica.

Capitulo 3: de la for-
mulacion, evaluacion
previa y registro de
los proyectos de
inversion publica.

Art. 26:
Tipificacion de
responsabilidad
disciplinaria por
el incumplimien-
to de lo estable-
cido en la ley.

No aplica

Continua tabla | >
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CRITERIO ORIENTADOR

MARCO La planeacién Las herramien- Integracién de Bancos de Transparencia
NORMATIVO como soporte  tas de planifica- |2 planeacion Proyectos de y participacion
de lainversién  cion,seguimien- Y ©l sistema Inversién ciudadana
=T A presupuestal
publica to y evaluacion
Ley 1753: Articulo 148: orientacion de la inversion a resultados, una técnica presupuestal que promueve el uso efi-
por la cual ciente y transparente de los recursos de inversion, permite alinear los objetivos y prioridades definidos en
se expide el Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible establecer una relacion
el Plan directa entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La Nacion adoptara, entre otras,
Nacional de  esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la inversion publica y promovera su adopcion por
Desarrollo las entidades territoriales. La clasificacion programatica de la inversion publica de la Nacion reflejara los
2014-2018 programas definidos en el Plan Plurianual de Inversiones, los cuales deberan ser compatibles con aquellos

establecidos para el Presupuesto General de la Nacion - PGN. Para el efecto, los 6rganos que hacen parte
del PGN deberan formular o reformular los proyectos de inversién de acuerdo con las metodologias que
establezca el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.La Nacion promovera y apoyara a las entidades
territoriales para que adopten las lineas programaticas indicativas para la inversion.

2015

Paragrafo. Con el propésito de articular y consolidar las diferentes fuentes de financiacion de la inversion
publica,a més tardar el |° de enero de 2017, las entidades territoriales deberan registrar la informacion de
la inversion, conforme a los lineamientos que determine el Departamento Nacional de Planeacion.

Fuente: Direcciéon de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP

2.1.1.2 Soporte normativo para la creacion y funcionamiento de los BPI de las entidades
territoriales

Los BPI de las entidades territoriales deben ser creados mediante acto administrativo que puede
o no elevarse a discusion y aprobacién de las corporaciones publicas, esto en el entendido de que
su adopcién es un mandato de rango normativo superior; emanado de la Ley 152 de 1994, tal y
como se presento en el punto anterior.

En el Anexo | de esta cartilla se presenta un modelo de acto administrativo para la adopcion de
un BPI territorial, el cual estad conformado por una parte estratégica que comprende los elemen-
tos previstos en un componente legal e institucional y una parte procedimental compuesta por
los otros tres componentes: metodoldgico y conceptual, operativo y de capacitacion y asistencia
técnica.
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Asi mismo, es necesaria la existencia de un Manual de Procesos y Procedimientos que detalle la
operatividad del BPI de la entidad, que incluya los componentes ya descritos y determine que
toda la informacion del BPI debe estar consolidada en el Banco Unico de Proyectos de Inversion.

2.1.2 Marco institucional
2.1.2.1 Responsable del BPI Territorial

El debido funcionamiento del BPI inicia con el compromiso de la alta gerencia de la entidad te-
rritorial, la cual debe aplicar el Manual de Procesos y Procedimientos con estricta rigurosidad y
orientar la pauta de cultura organizacional en torno a la gestion de la inversion publica. El princi-
pio basico de cada proceso se basa en la mejora de la calidad y eficiencia de la inversion publica.

La secretaria u oficina de planeacion de la entidad, o quien haga sus veces, es la responsable del
BPI, la cual debe garantizar el debido transito del proyecto en cada etapa de su ciclo de vida?, te-
niendo en cuenta el principio basico mencionado lineas arriba. Su rol se asocia a los componentes
de los BPI, tal y como se ilustra en la Tabla 2.

2 Elrol de cada actor respecto al ciclo de vida del proyecto se detalla en el numeral dos de la presente cartilla.
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Componente del BPI

Tabla 2. Asociacion de los componentes del ciclo de vida del proyecto de inversion y el rol de las

oficinas de planeacion territorial

Rol de la Oficina de Planeacion

Legal e institucional

Promover mediante acto administrativo la oportuna adopcion, de las disposiciones legales
relacionadas con el funcionamiento del BPI y velar por su cumplimiento.

Mantener actualizados los procesos y procedimientos, de conformidad con el marco
normativo vigente.

Metodolégico y
conceptual

Establecer manuales, procedimientos y metodologias, que garanticen la utilizacion del BPI
como una herramienta dindmica de apoyo en el ciclo de las politicas publicas. Cada enti-
dad territorial debe tener un manual de procesos y procedimientos del BPI, que siga los
lineamientos metodolégicos y procedimentales del DNP.

Adoptar y brindar asistencia técnica y asesoria a los formuladores, en las metodologias
para la gestion del proyecto en las diferentes etapas de su ciclo de vida, en concordancia
con los lineamientos técnicos definidos por el DNP.

Herramientas
informaticas

Fomentar y garantizar el uso de herramientas informaticas estandarizadas para soportar
el ciclo de vida del proyecto.

Utilizar para el registro de la formulacion de proyectos, la MGA o la herramienta que
defina el DNP.

Transferir al SUIFP los proyectos para que surtan todo su ciclo de vida.

Administrar el sistema de informacion del BPI, de acuerdo con los procesos y procedi-
mientos adoptados.

Garantizar que la informacién del ciclo de inversion de los proyectos registrados en
el BPI territorial, se encuentren en el Banco Unico de Proyectos de Inversion, es decir,
registrarlos en el SUIFP.

Utilizar el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas — SUIFP como herramienta
informatica tanto para consolidar la informacion de la inversion publica, como para aque-
llas entidades que no cuentan con herramientas que le permitan gestionar el ciclo de
inversion de sus proyectos.

Capacitacion

Disefar, orientar y dirigir la estrategia de capacitacion y asistencia técnica en el ciclo de
vida de proyectos de la entidad territorial, de acuerdo con las metodologias y lineamien-
tos impartidos por el DNP.

Coordinar la inclusion del enfoque del Presupuesto Orientado a Resultados, dispuesto
por el DNP en los instrumentos de planeacion territorial.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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Por lo anterior, es indispensable que la persona responsable del BPI cuente con los siguientes
conocimientos y habilidades (Ver Tabla 3).

Tabla 3. Conocimientos y habilidades del responsable del BPI Territorial.

Conocimientos Habilidades
* Presupuesto territorial. ¢ Trabajo en equipo.
¢ Ciclo de las politicas publicas y de la inversion * Liderazgo.

publica. * Facilitador para la apropiacion del conocimien-
* Teoria de proyectos. to por parte de usuarios internos y externos
* Seguimiento a planes, programas y proyectos de la entidad territorial.

de inversion. * Promotor de la mejora continua.
* Manejo de herramientas informaticas para la * Adaptacion y disposicion al cambio.

gestion del ciclo de vida del proyecto de in- * Innovacion.

version.

e Contratacion.
e Supervision.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
I.1.1.1 Actores y roles del BPI

Durante el ciclo de vida de los proyectos de inversion interactian diferentes actores, cuyas
funciones deben estar claramente delimitadas a fin de garantizar el control de la informacion
respecto al cargue, los ajustes y las actualizaciones, entre otras situaciones propias de la dinamica
de los mismos.

Asi también, los actores desempenan roles dentro del BPI y las herramientas informaticas que lo
soportan (MGA y SUIFP o herramientas definidas por el DNP) que, como se muestra a continua-
cion, se desarrollan para cada etapa del ciclo, en concordancia con los procesos y procedimientos
para la gestion de proyectos de inversion.
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Tabla 4. En la etapa de formulacion y presentacion

Actor Rol en el BPI Rol en la MGA

Secretario o jefe de planeacién o quien haga sus veces. Coordinador. Administrador local.

Responsables de la formulacion de proyectos de inversion

" - . Formuladores. Formulador oficial.
de las diferentes dependencias de las entidades.

Ciudadanos. Formuladores. Formulador ciudadano.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP

Roles definidos en la MGA y en el SUIFP:

Administrador local: se asigna a los encargados de administrar y asignar roles a los usuarios
en las entidades territoriales.

Formulador oficial: este rol es asignado por el administrador local de la entidad territorial a
los formuladores de las entidades territoriales. Permite formular proyectos, adjuntar documentos
soporte, aceptar proyectos que hayan sido presentados a la entidad territorial que tiene asignada,
transferirlos al SUIFP y realizarles ajustes cuando se requiera.

Formulador ciudadano: es asignado al usuario cuando realiza su registro en la MGA por pri-
mera vez. Permite registrar informacion de la formulacion de proyectos y la presentacién de estos
a las entidades territoriales. El Formulador ciudadano no puede cargar documentos soporte ni
transferir al SUIFP.




Tabla 5. En la etapa de viabilidad

Actor Rol en el BPI Rol en el SUIFP
Secretario o jefe de planea- Coordinador y gestor de las parametrizaciones de Administrador local.
cion o quien haga sus veces. los flujos de viabilidad (aplica para recursos propios)
en el SUIFP.
Entidades de la administra- Garantizar el transito del proyecto por los diferen- Formulador.
cion que participan en el tes flujos y etapas, tanto en la viabilidad como en la
proceso de viabilidad. (*) actualizacion.
Entidades encargadas de Verificador. Control de formulacién.

realizar verificacion de
requisitos. (¥)

Entidades encargadas de rea- Viabilizador. Control de viabilidad.
lizar control de viabilidad. (*)

Entidades encargadas de Viabilizador. Control posterior de

realizar un control adicional viabilidad (en algunas entidades
de viabilidad, cuando lo con- territoriales este rol es
sideren conveniente. (*) opcional).

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.

(*) Nota: para que una entidad pueda tener un rol dentro del SUIFP, debe ser creada y configurada previamente en el
SUIFP por el “Administrador local”, asi puede realizar la gestion del proyecto.

A continuacion, se describen los roles en el SUIFP:

Administrador local: es el encargado de crear y configurar a las entidades y usuarios que par-
ticipan en el flujo de viabilidad del proyecto.

Formulador: este rol permite completar informacion del proyecto sobre redistribucion de cos-
tos de las actividades, politicas transversales y criterios de focalizacion. Asi mismo, permite el
envio de proyectos previamente viabilizados al estado “Confirmar Viabilidad” y diligenciar los
“Ajustes a proyectos Registrados” (Viabilizados en SUIFP).
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Control de formulacion: es asignado en el SUIFP a *NOTA: Tener
las entidades que han sido creadas y configuradas pre- en cuenta que
viamente por el “Administrador” y realizan las tareas de el “Formulador

. L. - oficial” no debe
verificacion de requisitos. :
ejercer el rol

de “Control de
Control de viabilidad: es asignado en el SUIFP a las en- Formulacion” ni

tidades que han sido creadas y configuradas previamente /) | el de “Control de

por el “Administrador” y realizan las tareas viabilidad. Viabilidad™ sobre
los proyectos que

él formula.
Control posterior de viabilidad: este rol es asigna- \EE

— | ! »
do en el SUIFP a‘las entidades qt‘J‘e har‘\ ‘sido creadas Z \&\\W///;\\’;' g\\"’//é
configuradas previamente por el “Administrador local e " c g

y realizan las tareas de control posterior a la viabilidad.

Tabla 6. En la etapa de programacion presupuestal

Actor Rol en el BPI Rol en el SUIFP
Secretario de Proporciona las cuotas de inversion a las secretarias de planeacion para
Hacienda o la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversion - POAL Prepara el No aplica
quien haga sus proyecto de presupuesto, lo presenta ante el cuerpo colegiado y realiza plica.
veces los procedimientos requeridos hasta su aprobacion.
Secretario . ” . . )
o Jefe de Coordina la elaboracion del POAI y los ajustes durante las discusiones del
= presupuesto. Realiza acompanamiento en el proceso de tramite y apro-
Planeacion o . ; ) Presupuesto.
uien haga sus bacion del presupuesto. Entrega el POAI al Secretario de Hacienda como
d 8 insumo al proyecto de presupuesto.
veces.
Entidades que . . L, .
. q Elaboran el POAI y ajustan sus proyectos de inversion segln el presu-
integran el Formulador.
puesto aprobado.
presupuesto

Acompana a las entidades y dependencias para que ajusten proyectos
al presupuesto aprobado y realiza seguimiento a fin de garantizar dicho Administrador local
ajuste y la calidad de la informacion.

Responsable
del BPI

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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1 9°¢

Entidad territorial — Rol Presupuesto en SUIFP: bajo la coordinacion de las secretarias
de hacienda y de planeacion o las que hagan sus veces, cada entidad lleva a cabo el proceso de
programacion de los proyectos de conformidad con la priorizacion definida por las dependencias
y entidades adscritas y vinculadas y segun los criterios establecidos por las secretarias y las res-
tricciones definidas en las herramientas e instrumentos de planeacion financiera.

Tabla 7. En la etapa de ejecucién

Actor Rol en el BPI Rol en el SUIFP

Realiza seguimiento en el BPI a la gestion reportada por los
gerentes de proyecto.

Adelanta los tramites presupuestales necesarios para la correcta
ejecucion de la inversion

Realiza acompanamiento y seguimiento para la gestion de los
ajustes a los proyectos, con o sin tramite presupuestal.

Responsable del BPI Rol presupuesto.

Entidad ejecutora
(dependencia,
secretaria, oficina)

Realiza seguimiento fisico y financiero a la ejecucion del proyecto

y reporta informacién al BPI. Responsable de seguimiento.

Ejecuta las actividades pactadas y el bien o servicio contratado.
Ejecutor (contratista) Informa periédicamente a la administracion el estado de avance
de la ejecucion.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP
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Entidad territorial - responsable del seguimiento: es la encargada de realizar y registrar el
seguimiento a la ejecucion fisica y financiera de todos los proyectos que se encuentren en ejecu-
cion. Adicionalmente, debe estar pendiente de los ajustes que requieran los mismos, de acuerdo
con las modificaciones presupuestales, de tal manera que garantice que los ajustes no impliquen
un nuevo proyecto.

Tabla 8. En la etapa de operacion

Actor Rol en el BPI Rol en el SUIFP
Responsable del BPI. Realiza seguimiento en el BPI a la gestion Consulta
reportada por los gerentes de proyecto.
Entidad ejecutora (dependencia, Realiza seguimiento a la correcta operacion del .
Responsable de seguimiento.

secretaria, oficina) proyecto y reporta informacion al BPI.

Ejecuta las actividades de la operacion y presenta
Ejecutor (contratista) informes periédicos a la administracion sobre el No aplica
estado de avance de la operacion.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP

Entidad territorial: es la responsable de realizar seguimiento y registro al avance en la opera-
cion de proyectos.

2.1.2.2 Funciones del BPI

El BPI es un instrumento que apoya el ciclo de inversion publica, de tal forma que se logre la
asignacion eficiente de recursos y el fortalecimiento de la programacion integral, asi como el
seguimiento y la evaluacién de la inversion publica. Como se explicd anteriormente, el BPI debe
desarrollar cuatro componentes: legal e institucional, metodoldgico y conceptual, de herramientas
informaticas y de capacitacion y asistencia técnica.

Teniendo en cuenta lo anterior, las funciones basicas del BPl por componente son las siguientes
(Ver Gréfico 3).
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COMPONENTE |

Legal e institucional

COMPONENTE Il

Metodoldgico y
conceptual

Grafico 3 - Funciones del BPI Territorial

. Mantener actualizado el Manual de Procesos y Procedimientos

del BPI en concordancia con el marco legal y normativo vigente.

. Asignar los roles, instancias y procedimientos para recibir, or-

ganizar y gestionar los proyectos remitidos por la comunidad,
las dependencias u oficinas de la respectiva entidad y las otras
entidades adscritas o vinculadas.

. Cumplir con el rol de viabilizador o de control de viabilidad,

segln esté establecido en las normas organicas de cada entidad
territorial.

. Facilitar la disposicion al ciudadano de la informacion contenida

en el BPI a través de medios fisicos, remotos o locales, de co-
municacion. electronica.

. Adoptar las metodologias definidas por el DNP para llevar a

cabo los procesos y procedimientos inherentes al ciclo de vida
de los proyectos de inversion, y adaptar dichas metodologias a
las normas organicas vigentes en la entidad territorial.

. Elaborar el manual de procesos y procedimientos del BPI
. Recibir, organizar y gestionar los proyectos remitidos por los

ciudadanos y las dependencias u oficinas de la entidad territo-
rial y asegurarse de que estos cumplen con los lineamientos
metodologicos, en todo el ciclo de la inversion para realizar la
transferencia al SUIFP.
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COMPONENTE 11l

Herramientas informaticas

COMPONENTE IV

Capacitacion y
asistencia técnica

Registrar los proyectos de inversion de la entidad territo-
rial, previo cumplimiento de los requisitos definidos para
tal fin.

Mantener actualizado el estado de los proyectos transferi-
dos al SUIFP.

Garantizar la disponibilidad y flujo de la informacion de los
proyectos de inversion publica registrados en el SUIFP en
todas las etapas del ciclo, de una manera oportuna, objetiva,
veraz y completa.

Generar la informacion requerida para la elaboracion y
programacion del presupuesto.

Registrar la informacion referente al avance en la ejecucion
de los proyectos de inversion registrados en el SUIFP, en
coordinacion con las dependencias u oficinas responsables
de su ejecucion.

Gestionar y dirigir la capacitacion en todos los temas refe-
rentes al ciclo de vida del proyecto de inversion publica y las
herramientas informaticas.

Coordinar la incorporacién del Presupuesto Orientado a
Resultados PoR, en los instrumentos de planeacion de la en-
tidad territorial.

Proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y pro-
veer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y ser-
vicios que presta el BPI.

Las Gobernaciones seran los replicadores de conocimiento
a los municipios de su jurisdiccion

Fuente: Direcciéon de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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2.1.2.3 Principios para la calidad de la informacién durante el ciclo de vida de los proyectos de
inversion publica.

A continuacion, se presentan los principios que rigen el funcionamiento de los BPI.

Caracter vinculante: todo proyecto de inversion que ingrese al Plan Operativo Anual de Inver-
siones - POAI, debe encontrase en estado registrado actualizado en el BPl y en el SUIFP.

Esto significa ques
Para poder ser incluido en el
POAI, el proyecto debe supe-

rar todos los filtros de calidad
establecidos en el Manual de
Procesos y Procedimientos para

la viabilizacién de proyectos de
inversion.

Integralidad: el BPI debe permitir la gestion integral del proyecto de inversion, desde su formu-
lacion hasta su evaluacion posterior.
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La gestion integral incluye los ajustes al presupuesto y a los proyectos necesarios durante la etapa
de ejecucion, los cuales no deben alterar la viabilidad otorgada inicialmente, por eso, cualquier
accion que implique cambiar o ajustar el nombre, los objetivos, los productos, la localizacion o los
montos significativos, se considera como un nuevo proyecto.

AN

Mejora continua: es un compromiso ins-
titucional por la optimizacion constante en
la prestacion de los servicios del BPI.

Este principio involucra el ajuste de proce-
sos y procedimientos, el mejoramiento de
las capacidades individuales y colectivas de
los actores del BPI, la adaptabilidad a las de-
mandas de informacion y la garantia de la
calidad y salvaguarda de la informacion.

Seguimiento integral: corresponde al
conjunto de acciones e instrumentos im-
plementados por los actores que intervie-
nen en el ciclo de vida del proyecto de in-
version, en el marco de sus competencias,
que permiten detectar de forma temprana
las distorsiones que se presentan en cada
una de las etapas del ciclo que pueden afec-
tar la eficiencia y efectividad de los recur-
sos publicos.

El seguimiento integral inicia en la formulacién del proyecto de inversion y cuenta con un alto
componente de autocontrol por parte del formulador (oficial o ciudadano). A medida que se
incorporan otros actores en el ciclo de vida del proyecto, se posibilita la deteccion de distorsio-
nes en cada una de las fases del ciclo y la generacion de informacién a través de filtros y alertas

tempranas.
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Esto significa ques

El seguimiento integral determina el proceso de mejora continua y contribuye a la calidad de la
inversion publica en todo el ciclo de la inversién. Para un adecuado seguimiento es determinante la
claridad, consistencia y precision con la cual se formuld y estructuro el proyecto.

Transparencia y acceso a la informacion publica: el BPI territorial debe facilitar y propor-
cionar acceso a la informacion en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y
procedimientos que al efecto establezca el Manual de Procesos y Procedimientos de la entidad
territorial, excluyendo solo lo que esta sujeto a excepcion constitucional y legal.

Las entidades, sus funcionarios y contratistas, deben ser facilitadores del control social a la inver-
sion publica, y disponer para ello de los medios que permitan el acceso a la informacion a cual-
quier ciudadano que asi lo desee, de manera oportuna y con celeridad. Asi mismo, la informacion
que genere la entidad territorial debe entenderse como de caracter publico, lo que implica que
debe ser clara, suficiente y de facil consulta.

Esto significa ques

La articulacién de cada BPI con el Banco Unico de Proyectos de Inversion permite contar con
informacién estdandar y consolidada de los proyectos de inversion, para mostrar al ciudadano una
fotografia de la inversion publica del pais. Esto es fundamental para una mayor transparencia en
la inversién publica.

2.1.2.4 Obijetivos del Banco de Proyectos de Inversion — BPI de la entidad territorial.

El objetivo general y los objetivos especificos del BPI, asi como sus impactos sobre la inversion
publica, transcienden la disponibilidad de informacion basica sobre los proyectos. Por lo tanto, re-
sulta de vital importancia definir el alcance y los impactos, pues estos se convierten en las metas
que trazan la gestion de la inversion publica, tal y como como se muestra en el grafico 4.
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Arbol de objetivos de un BPI

Facilitar la consolidacion
del sistema de presu-
puestacion orientado a
resultados.

Propiciar la toma de
decisiones informadas,
con base en datos
confiables.

Lograr eficiencia y efi-
cacia en la asignacion y
ejecucion del gasto.

Mejorar los niveles de
transparencia, accesibili-
dad y participacion.

Atender las necesida-
des de la comunidad
con oportunidad y
pertinencia.

Lograr eficiencia y efi-
cacia en la asignacion y
ejecucion del gasto.

Optimizar el funcionamiento
del ciclo de inversion publica.

Articular y
consolidar la
informacion de la
inversion publica
del pais.

C. Metodolédgico y
conceptual.

C. Herramientas
informaticas.

Garantizar la
calidad de la
informacion de los
proyectos durante
todo su ciclo de
vida.

C. Metodolégico y
conceptual.

C. Capacitacion y

asistencia técnica.

Contar con la disponi-
bilidad de informacion
veraz y oportuna para

el seguimiento y evalua-

cion de los proyectos
de inversion.

C. Capacitacion y

asistencia técnica.

C.Herramientas
informaticas.

Delimitar los roles
y alcances y la
coordinacién de los
actores de la gestion
del ciclo de vida de
los proyectos.

C.Legal e
institucional.

Ajustar el funcio-
namiento de los
BPI a los linea-
mientos definidos
por el DNP.

C.Legale
institucional.
C.Herramientas
informaticas.

Relacion entre los componentes del BPI y sus objetivos especificos

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP




2.2. Componente metodoldgico y conceptual del Banco de
Proyectos de Inversidn — BPI, en el marco del ciclo de la

inversion publica.

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 (Departamento Nacional de Planeacion,
2015), un proyecto de inversion publica debe contemplar actividades limitadas en el tiempo, en
las que se utilicen total o parcialmente recursos publicos con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccién o de provision de bienes o servicios por parte del Estado.

Ademas, debe contar con los siguientes atributos: ser Unico, limitado en el tiempo, tener un ambi-
to geografico especifico, unas actividades especificas, beneficiarios definidos y tener identificados
en forma concreta los objetivos. Lo anterior, en funcion de la cadena de valor y la matriz de resu-
men del proyecto®. (Departamento Nacional de Planeacion, 2013).

El punto de partida para la definicion del marco conceptual y metodolégico y la posterior deter-
minacién de los procesos y procedimientos sobre los cuales este documento presentara los linea-
mientos generales a ser adoptados por las entidades territoriales es el ciclo de vida del proyecto,
el que se explicod anteriormente y se refleja en el Grafico |.

El ciclo se concibe como un proceso que inicia con la formulacion y estructuracion del proyecto
de inversion publica y termina cuando este cumple con los objetivos y las metas propuestas, los
analisis de conveniencia de las entidades ejecutoras asi lo establezcan o cuando se cancele el re-
gistro de los proyectos de inversion.

3 Paraconocer en detalle los componentes conceptual y metodolégico de la cadena de valor y el marco 16gico, consultar la Guia para
la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor y el documento base del curso virtual sobre “Teorfa de Proyectos”.
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A partir de este esquema conceptual general, a continuacion se describen los actores, proce-
dimientos, instrumentos y metodologias que intervienen en cada etapa del ciclo de vida de un
proyecto.

2.2.1 Etapa de formulacion y presentacion

42

Griafico 5. Procesos generales de la etapa de formulacion y presentacion de un proyecto

Desarrollo Cumplimiento

Identificacic
de Tan:elzzz:z:d de metodologl'a de requisitos PROYECTO
. de formulacion y sectoriales y de FORMULADO
u oportunidad

estructuracion viabilidad

Proyecto

Presentacion
formulado e ; —
resedle @n a traveés de la i
*
MGA MGA

PROYECTO
PRESENTADO

Fuente: Direccién de inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP

La presentacion aplica solo en los casos en que el proyecto sea ingresado a la MGA con el rol “formulador ciudadano”,
caso en el cual debe presentarlo a una entidad territorial si desea que sea analizado para financiacién y ejecucion.
Si el proyecto es ingresado a la MGA por un “formulador oficial”, este quedara presentado automaticamente a la
entidad territorial seleccionada al momento de crear el proyecto en el caso de ser formulador oficial de mas de una
entidad. Si solo es formulador oficial de una entidad, quedara presentado automaticamente a dicha entidad.



En esta etapa se formula y estructura el proyecto y se lleva a cabo la presentacion a la entidad
responsable de gestionar su financiacion. Para la formulacién y estructuracion es preciso tener
en cuenta tanto los requisitos generales como especificos de cada sector, los cuales son definidos
por las diferentes fuentes de financiacion®.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP, a través de la Direccion de Inversiones y Fi-
nanzas Publicas - DIFP, ha definido la Metodologia General Ajustada - MGA para el ingreso
de la informacion de la formulacion de proyectos de inversion, la cual orienta de manera clara y
precisa el paso a paso, para que tanto las entidades territoriales como los ciudadanos (comunidad
en general), cuenten con herramientas e instrumentos que les permitan una ejecucion del gasto
publico eficiente y eficaz.

2.2.1.1 Formulacion del proyecto

La Metodologia General Ajustada — MGA es una herramienta informatica para el registro de los
proyectos que esta soportada en lineamientos conceptuales y metodologicos, los cuales se pue-
den encontrar en los documentos relacionados en el Grafico 7.

Para facilitar el desarrollo posterior de las evaluaciones de calidad de todos los filtros, el proyecto
debe ser formulado y estructurado bajo los lineamientos conceptuales y metodoldgicos y luego
registrado en la MGA. En este software se ingresa la informacion basica que debe contener todo
proyecto de inversién y la informacion mas detallada se adjunta como documentos soporte (do-
cumento de proyecto y documentos de estructuracion).

Una vez el formulador registra o ingresa la informacion del proyecto en la MGA, debe realizar el
primer control de calidad, es decir, debe asegurar que este cumple todos los requisitos.Asi se lleva
a cabo lo que se denominara de ahora en adelante la revision del formulador (como parte del

4 Los requisitos generales estdn descritos en el Anexo II del documento ABC de la Viabilidad, y se puede consultar por sector
y tipologia de proyectos los requisitos sectoriales a través del siguiente link https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-
finanzas-publicas/capacitacion-y-asistencia-tecnica/Paginas/Capacitacion-y-asistencia-tecnica.aspx
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seguimiento integral), la cual corresponde a una autoevaluacion de la calidad de la informacion
que ha sido ingresada a la MGA, y se lleva a cabo mediante el analisis de los diferentes criterios
descritos en el ABC de la viabilidad.

Dentro de la MGA se manejan dos tipos de roles asociados con la formulacion, tal como se
describe en la Tabla 9. Segln el rol con el cual se formule el proyecto, este debe seguir un flujo
particular. Si lo hizo un “formulador ciudadano”, de considerarlo conveniente y viable, puede
presentarlo a una entidad territorial para que esta lo asuma, lo transfiera al BPI y gestione sus
recursos. Si fue formulado por un “formulador oficial” de la entidad territorial, una vez esté listo
puede ser transferido directamente al SUIFP, para que continte su ciclo.

iRecuerde!

El rol de “Formulador oficial’ es asignado a los formuladores de las entidades
territoriales por el administrador local. Este rol les permite ingresar proyectos a
la MGA, adjuntar documentos soporte, aceptar proyectos que hayan sido presen-
tados a la entidad territorial que tiene asignada y transferir proyectos al SUIFP.

El rol “Formulador ciudadano” es asignado a los usuarios cuando realizan por
primera vez su registro directamente en la MGA. Este rol les permite ingresar
proyectos a la MGA y presentarlos a las entidades territoriales, sin embargo, no
pueden cargar documentos soporte ni transferir al SUIFP.
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Actores y roles de la etapa de formulacion

Tabla 9. Actores y roles en la etapa de formulacion

Ordenador  Formuladores Oficina de Oficina de Comunidad Producto
del gasto Planeacion presupuesto

Define las lineas Formulan y estruc- Imparte capaci- Dispone de la Puede presen- Proyecto

de inversion turan los proyectos tacion en teoria informacion finan- tar proyectos formulado.

en el Plan de
Desarrollo
Municipal,
Departamental
o en el Plan
Institucional.

de inversion para dar
cumplimiento a las
lineas programaticas
establecidas en el
respectivo Plan de
Desarrollo.

Rol en la MGA:
“Formulador oficial”

y formulacion

de proyectos

de inversion y
realiza asistencia
técnica a las areas
requeridas y a la
comunidad, tanto
en el componente
metodologico y
conceptual, como
en las herramientas
informaticas.

Adopta las meto-
dologias, procesos
y procedimientos
para esta etapa.
Asigna el rol
“Formulador oficial”.

Define el plan de
trabajo para la
formulacion de
proyectos de la
entidad, asigna res-
ponsables y realiza
el respectivo segui-
miento.

Rol en la MGA:
“Administrador
local”

ciera y presupues-
tal requerida para
la formulacion de

proyectos.

Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

a las entidades
territoriales, que
sean susceptibles
de financiacion
con recursos de
inversion publica.

Rol en

la MGA:
“Formulador
ciudadano”.

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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Procedimientos

Grafico 6. Flujo del proceso de formulacion

Formulador ciudadano u oficial Oficina de Planeacion BPI

Inicio

v

Identificar problema social, riesgo
u oportunidad.

-

Formular y estructurar el
proyecto segun las metodologias.

v

Revisar por parte del formulador

con ayuda del ABC de la viabilidad.

GEl
proyecto
cumple lo definido para
la viabilidad?

.
..........

h 4

Registrar proyecto en la MGA

-

Organizar y cargar los soportes

del proyecto (formulador oficial).

-
Fin

..........................

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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Caja de herramientas

A continuacion, se comparten herramientas de gran utilidad para la definicion de procesos ope-
rativos en la fase de formulacion.

Instrumentos y metodologias

A partir de los principales componentes de la Teoria de Proyectos del DNP, la Direccion de In-
versiones y Finanzas Publicas - DIFP ha desarrollado una serie de instrumentos y herramientas
que permiten llevar a cabo la formulacion de proyectos de inversion publica, para lo cual se deben
tener en cuenta:

e Identificacion: incluye los pasos que se siguen para identificar correctamente la situa-
cion problematica que da origen al proyecto, asi como los participantes, los objetivos
perseguidos y las posibles alternativas de solucion.

* Preparacion: consiste en los diferentes estudios que forman parte de la estructuracion
del proyecto y, por tanto, integra aspectos que condicionan el desarrollo de cada una de
las alternativas como pueden ser las especificaciones técnicas, las restricciones de merca-
do, asi como las legales, ambientales, presupuestales, los efectos sociales y los riesgos que
pueden impactar negativamente la ejecucion del proyecto.

e Evaluacion: reine las principales técnicas para valorar la conveniencia de llevar a cabo
la(s) alternativa(s) de solucion, de acuerdo con los beneficios sociales netos que resultan
de los diferentes estudios y analisis previamente desarrollados.

* Programacion: trata del proceso de construccion de la matriz de seguimiento y eva-
luacion del proyecto, donde aparecen los indicadores de producto y de gestion, asi como
las fuentes de verificacion y los supuestos que deben ocurrir para el cumplimiento de
los objetivos previstos del proyecto.Asi mismo, se incorporan las fuentes de financiacion.
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iRecuerde!

Todo proyecto de inversion debidamente presentado debe ser valorado por la en-
tidad territorial receptora, la cual es responsable de realizar el primer filtro de ca-
lidad, para lo cual cuenta con la herramienta metodologica ABC de laViabilidad.

Griafico 7. Instrumentos para la etapa de formulacion

CAPACITACION FORMULACION Y REVISION HERRAMIENTAS
ESTRUCTURACION FORMULADOR INFORMATICAS

Guia Conceptual ABC de la

Curso virtual “Teoria =

de proyectos” en formulacién de Viabilidad MGA
proyectos
Guia para la
construccion y SUIEP

estandarizacion de la
Cadena de valor

Manual funcional

Proyectos tipo del SUIFP

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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Ingrese a www.dnp.gov.co y de clic en la opcion “Programas”. Se
despliega un menu en el margen izquierdo. De clic en la punta de flecha de
la opcion “Inversiones y Finanzas Publicas” y elija la opcion “Capacitacion
y Asistencia Técnica”.

Preguntas orientadoras
{En la etapa de formulacion se asigna al proyecto el codigo BPIN?

No, en esta etapa la herramienta informatica empleada es la MGA y el codigo se genera en la
transferencia al SUIFP.

({El registro en la MGA es obligatorio para todos los proyectos de inversion?

Si, de conformidad con la Resolucion 1450 de 2013 “Por medio de la cual se adopta la metodologia
para la formulacién y evaluacién previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con
recursos del Presupuesto General de la Nacion y de los Presupuestos Territoriales” y la Resolucion
0252 de 2012 “Por la cual se establece la metodologia para la formulacion de los proyectos de inversion
susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias™.

{Como se definen los eslabones de la cadena de valor del proyecto?

En la “Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor” se definen los pasos
para su construccion.
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{Co6mo se lleva a cabo la “revision formulador’’?
El documento denominado “ABC de la Viabilidad” describe el paso a paso para llevar a cabo el
primer control de calidad del proyecto, el cual se desarrolla con base en una metodologia de

preguntas orientadoras que deben ser aprobadas para el 100% de los componentes del proyecto.

{Si el proyecto lo formula el area de planeacion, se debe realizar la “revision
formulador”?

Si, todos los proyectos, sin excepcion, deben superar este primer filtro de control de calidad.
{Qué es el rol “formulador ciudadano’’?

Es el perfil para el registro del proyecto en la MGA, que puede ser utilizado por cualquier ciuda-
dano que desee presentar un proyecto de inversion a la entidad territorial.

{C6mo se denomina correctamente el proyecto?

El nombre del proyecto esta constituido en primer lugar por la palabra que define el proceso
principal de la intervencion, por ejemplo: incremento, optimizacion, pavimentacion, construccion,
prevencion; seguido de una frase que defina el objeto sobre el cual recae la intervencion; tercero,
de una frase que detalle la intervencion y, finalmente, el lugar donde se desarrollara el proyecto

o su locacion. Por ejemplo:

Tabla 10. Partes que conforman el nombre de un proyecto

Proceso Objeto Complemento Localizacion

Incremento de los niveles de apropiacion de procesos de innovacion Acacias, Meta.
en las MIPYMES en

Fuente: Direccién de inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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i{Qué es un proyecto tipo?

Los proyectos tipo son soluciones estandar de alta calidad, disefiadas para entidades territo-
riales con una problematica especifica que requiere de un proceso de implementacion en su
territorio.

{Doénde se pueden consultar los proyectos tipo?

En el sitio web: https://proyectostipo.dnp.gov.co/. También se pueden consultar en la MGA. Si se
utiliza un proyecto tipo, este tendra diligenciado aproximadamente el 70% de la informacién que
se exige en la MGA y debe cumplir los requisitos definidos para cada proyecto tipo.

¢{Doénde se realiza la inscripcion al curso virtual de Teoria de Proyectos del DNP?

A través del correo electrénico capacitadifp@dnp.gov.co.

2.2.1.2 Presentacion

Gréfico 8. Procesos de la presentacion

Proyecto
Proyecto Proyecto Proyecto formulado
formulado presentado transferido para
viabilizar

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP

El formulador oficial alista los requisitos del proyecto, tanto generales como sectoriales, y los
adjunta al proyecto a través de la MGA. Los ciudadanos pueden formular el proyecto y presen-
tarlo a una entidad territorial para que esta tome la decision de incorporarlo o no en su POAI.
Si la entidad no lo asume, lo devuelve al ciudadano. Si lo acepta, lo ajusta si lo cree necesario y
adjunta los documentos soportes.
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En términos generales, la entidad territo-
rial recibe el proyecto y el rol formula-
dor oficial adjunta los anexos o docu-
mentos soportes y realiza la transferen-
cia, entendida como el proceso mediante
el cual el proyecto migra de la MGA al
SUIFP vy, en los casos en que la entidad
territorial lo defina, a su Banco de Pro-
yectos de Inversion. Una vez transferido
al SUIFP, este asigna automaticamente su
codigo BPIN.

Actores y roles del proceso de presentacion

Si el proyecto es viable
y se encuentra en el BPI
de la entidad territorial, y
esta Ultima cuenta con una
herramienta tecnoldgica que
lo soporte, se mantendra
el codigo generado en el
banco y en la transferencia
al SUIFP se asociara al cddigo
generado en el SUIFP.

Tabla I 1. Actores y roles del proceso de presentacion

Formulador Formulador Oficial Oficina de Planeacion Producto

ciudadano

Presenta el proyecto a la Realiza la revision de proyectos Habilita la posibilidad de presen- Proyecto formulado

entidad territorial co- presentados por los formuladores  tar proyectos a los formuladores para viabilizar. El esta-

rrespondiente. ciudadanos. Si los asume, adjunta ciudadanos asignandoles el rol de do de este proyecto
documentos soportes. formulador oficial. en el SUIFP es:“En

Si es necesario, hace
ajustes al proyecto. Transfiere los proyectos al SUIFP.

actualizacion”.
Realiza revision de requisitos de
proyectos para transferir al SUIFP.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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\ 4

Procedimientos

El proceso inicia con la presentacion del proyecto a la entidad territorial correspondiente a través
de la MGA y termina con la transferencia del mismo al SUIFP.

La presentacion del proyecto es un acto formal en el cual una iniciativa (publica o privada) ingresa
a la esfera publica, en la que se le debe dar tramite con celeridad y garantizar su trazabilidad, es
decir, su evolucién en las diferentes etapas a través del BPI. La presentacion se realiza a través de
la MGA, herramienta informatica que dispone de una utilidad denominada Presentar Proyecto.
Para conocer el procedimiento se debe consultar el Manual Funcional del SUIFP.

Ingrese a www.dnp.gov.co y de clic en la opcion Programas. Se despliega
un menud en el margen izquierdo. De clic en la punta de flecha de la
opcion “Inversiones y Finanzas Puablicas” y elija la opcion “Capacitacion
y Asistencia Técnica”. Alli encontrara el Manual de Procedimientos del
Sistema Unificado de Inversion Publica. También lo puede buscar en la
pagina de inicio del SUIFP en la carpeta “Manuales”.
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Grafico 9. Flujo del proceso de presentacion y transferencia

Si el proyecto es formulado por un Si el proyecto es formulado por un

“Formulador ciudadano” “Formulador oficial”

Inicio Inicio
v -
weee..p Presentar el proyectoalaentidad | .. .........) Revisar el proyecto siguiendo
territorial que lo gestionara los criterios definidos en el
: documento “ABC de la viabilidad”
-
Enviar documentos adjuntos via :
correo electrénico

sssscssece
.

iAprueba la revision?

.
.

{Cumple con los
requisitos?

sesecsccesecscsesesecscsesscsssesssscsesesne

secesessscscssnne

Regresar el proyecto al
formulador ciudadano
eeeeennnnnnnes para ajustes.

Transferir el proyecto

PR R R R PR R R P P R R P P R R P R R R PR P P PR T

Ajusta el proyecto

Fin

(1) Esta actividad la realiza el formulador oficial de la entidad responsable.

Fuente: Direcciéon de Inversiones y Finanzas Puablicas — DIFF, DNP.
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Caja de herramientas

A continuacion, se describen herramientas de gran utilidad para la operativizacion de la fase de
presentacion y transferencia al SUIFP.

Instrumentos y metodologias

Las herramientas metodoldgicas y los instrumentos disponibles en el proceso de presentacion
y hasta la transferencia del proyecto al SUIFP, son:

Griafico 10. Instrumentos para los procesos de presentacion y transferencia

CAPACITACION PRESENTACIONY
TRANSFERENCIA

) . ) Manual
Curso virtual “Teorfa funcional del

de proyectos” SUIFP

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP

Preguntas orientadoras

Si el departamento formula un proyecto de inversion para ser financiado con recur-
sos del departamento y el proyecto se ejecutara en uno o mas municipios, ;jse debe
radicar el proyecto en cada municipio?

No, en este caso los municipios beneficiarios deberan tenerse en cuenta en el anilisis de invo-
lucrados, bajo el rol beneficiarios o cooperantes, en la poblacion objetivo del proyecto y en los
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aportes de fuentes de financiacion, si es necesario. Para asegurar su legitimidad y evitar posicio-
narlos como oponentes, es muy importante contar con la participacion de todos los municipios
beneficiaros durante la formulacién del proyecto. En este caso el responsable del proyecto sera
definido por todos los beneficiarios del mismo.

{Se deben adjuntar documentos soportes?
Si, se deben adjuntar todos los soportes en la MGA con el rol Formulador oficial y luego

transferir el proyecto al SUIFP. Estos documentos soportan la estructuracion del proyecto y son
parte fundamental para la viabilidad del mismo.

{Qué tipos de formatos para los documentos soporte se pueden subir a la MGA?

La MGA soporta dos tipos de archivos .PDF y .DWG. El formato .DWG es el de los planos
generados en AutoCAD.

22.2  Etapa de viabilidad

Grafico | 1. Procesos generales de la etapa de viabilidad

Proyecto Proyecto

formulado para ’, registrado
viabilizar '\ actualizado

My
M

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Puablicas — DIFF, DNP




Se define viabilidad como “un proceso integral de
andlisis de la informacion que busca determinar si
el proyecto cumple con los criterios metodoldgicos
de formulacion y los aspectos técnicos de su es-
tructuracion, si estd articulado con los desdfios del
desarrollo plasmados en planes y politicas publicas
del territorio, si es sostenible en el tiempo y si es
rentable econémicamente” (Departamento Na-
cional de Planeacion, 2017).

Es preciso llevar a cabo el proceso de viabili-
dad teniendo en cuenta los lineamientos defi-
nidos en la cartilla “ABC de la Viabilidad”, en la
que se establece que, al momento de realizar
la revision del proyecto, el viabilizador debe
formular preguntas orientadoras para evaluar
los estandares de calidad que se esperan en un
proyecto de inversién publica, segiin criterios
de valoracion politica, metodologica, técnica,
de sostenibilidad y financiera/econémica. Cada
uno de los criterios se explican con detalle en
dicha cartilla. Culminado el proceso de viabili-
dad, el proyecto viabilizado adquiere el atributo
de Proyecto Registrado Actualizado.

Es importante diferenciar los conceptos viabi-
lidad y factibilidad, debido a que se tiende a in-
terpretar que significan lo mismo. En tal sentido,
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viabilidad hace referencia a valorar la calidad y coherencia de la informacion contenida en el pro-
yecto, mientras que factibilidad alude a la maduracion del mismo en términos de si esta o no listo
para su ejecucion. En el transito del proyecto, desde la primera etapa hasta su maduracion, se aplica
el filtro de viabilidad, tal y como se explica de manera detallada en la cartilla ABC de la viabilidad®.

Una vez se ha viabilizado, es posible registrar el proyecto en el BPI por parte de quienes tengan

dicha competencia en la entidad territorial.

Es importante que cada municipio o departamento defina claramente las responsabilidades de
cada entidad o dependencia en este proceso y configure en el SUIFP a las entidades segln su rol.

Una vez transferido y viabilizado en el SUIFP,
el proyecto adquiere el atributo de Proyec-
to registrado actualizado y entra en la fase
de programacion presupuestal.

Es importante tener en cuenta que no es
posible ejecutar ningun proyecto que haga
parte del presupuesto departamental o mu-
nicipal, hasta tanto este no se encuentre eva-
luado por el 6rgano competente y registra-
do en el SUIFP.

Lo anterior significa que antes de asumir com-
promisos frente a la ejecucion, todo proyecto
de inversion publica, sin excepcion, debe estar
viabilizado (articulo 68 del Decreto |11 de
1996 y articulo 27 de la Ley 152 de 1994).

Omitir la viabilizacion puede
ocasionar detrimento del
patrimonio por indebida
ejecucion de recursos
publicos. Segun lo dispuesto
en los articulos 44 y 48,
numeral 31 de la Ley 734
de 2002, constituye falta
gravisima y puede dar lugar
a la destitucion.




Frente a las entidades territoriales, en los términos del articulo 104 del citado estatuto organico,
debieron haber expedido sus disposiciones presupuestales acorde con el Decreto |11 de 1996.
En este orden, dichos articulos debieron ser adoptados por las entidades territoriales. En caso de
existir el vacio en sus estatutos, deben acogerse al articulo 68 del Decreto |11 de 1996.

Actores y roles de la etapa de viabilidad

El analisis de actores en la viabilidad de proyectos depende de la fuente de financiacion, tal y como
se muestra en la Tabla [2:

Tabla 12. Actores y roles del proceso de viabilidad

Fuente de Formuladores Oficina o Secretarias DNP OCAD Producto
financiacion Secretaria de ectoriales o
Planeacién entidades
nacionales
Recursos Realiza Realiza Revisa la No Aplica No Aplica Proyecto
propios de los ajustes asignacion de viabilidad politica, registrado y
la entidad solicitados por roles para el metodologica, actualizado.
territorial los controles de control a la financiera,
viabilidad. formulacion, econdmica, legal y
control de de sostenibilidad.
Completan viabilidad
informacion y control La secretaria
en el SUIFP posterior de u oficina de
con el rol: viabilidad y planeacion
“formulador”. define los flujos ~ también puede
para estos llevar a cabo esta
El estado procesos. actividad.
del proyecto
sera:“En Rol en el Rol en el
actualizacion” SUIFP: SUIFP: control
“Administrador de formulacion,
local” control del
viabilidad y
control posterior
de viabilidad.

Continua tabla 12 »
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Fuente de Formuladores Oficina o Secretarias DNP OCAD Producto
financiacion Secretaria de ectoriales o
Planeacion entidades
nacionales
Recursos Realiza los ajus- Realiza la ve- Si el proyecto Si el proyecto Una vez
del Sistema tes solicitados rificacion de se financia con re-  se financia surtida la
General de por los contro- requisitos, si cursos del Fondo con recursos verificacion
Regalfas - les de viabilidad. el proyecto se de Ciencia y del Fondo de de requisi-
SGR financia con Tecnologia - FCT, Desarrollo tos por las
asignaciones la verificacion Regional o anteriores
directas o de requisitos es el 60% del instancias,
especificas. realizada por Fondo de revisa la
Colciencias. Compensacion viabilidad
Regional, realiza politica,
la verificacion de meto-
requisitos. doldgica,
Da viabilidad si financiera,
los proyectos econoémica,
estan legal y de
cofinanciados sostenibili-
con recursos del dad.
PGN. Emite voto
positivo o
negativo
frenteala
viabilidad
del pro-
yecto.
Recursos Realiza los ajus- La oficina de La oficina de Realiza el con- No Aplica

del tes solicitados

Presupuesto  por los contro-
General de les de viabilidad.
la Nacion -

PGN

planeacion de la
entidad duena
del proyecto,
realiza el con-
trol de formu-
lacion.

planeacion de la
entidad cabeza de
sector, realiza el
control de viabi-
lidad.

trol posterior a
la viabilidad.
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Procedimientos

Grafico 12. Flujo del proceso de viabilidad

Instancias que emiten concepto de

Instancias de verificacion de requisitos

viabilidad
Inicio Viabilidad de politica: evaluar la validez de la
g R articulacion del proyecto con la politica publica
L

y con los diferentes niveles de planificacion, asi
como su aporte al resultado del programa en el
cual se clasifica.

Identificar el sector al cual se
vincula el proyecto.

h 4

Realizar verificacion de los
requisitos generales.

.

A 4

Viabilidad metodolégica: evaluar si
cumple con los lineamientos metodoldgicos
definidos por el Departamento Nacional de

Planeacion — DNP.

A 4

.

¢ El proyecto
cumple con todos los
requisitos?

Viabilidad técnica: determinar si su
estructuracion técnica es adecuada, segliin
las caracteristicas propias del proyecto y, si
existen, seglin los estandares definidos en

cada sector para ese tipo de proyectos.

Enviar a la entidad o instancia
-+++==-)  responsable del proyecto, las
observaciones para ajustes.

2

w

secsesecsesscsssscsscscsscces

eseesecessccesecessesesecsesesecseseseceesesessesesecsesesecees s e e

Viabilidad econémica y financiera:
analizar si la solucion planteada es rentable
desde el punto de vista econdémico y
financiero (si aplica).

Emitir concepto de
verificacion.

.
cessece
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Instancias que emiten concepto de
viabilidad

Instancias de verificacion de requisitos

(=]

Sostenibilidad: evaluar la capacidad que
tiene la entidad responsable de continuar
con la presentacion de los servicios, una vez
se haya culminado la etapa de inversion del
proyecto.

.

seesecscsesse

(El proyecto es
viable?

secsesssscnse

seesesesescsescsccns

El proyecto se devuelve con observaciones al L
formulador oficial.

El proyecto se registra en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion y queda
‘¥ disponible para ser analizado dentro del
proceso de priorizacion y asignacion de

recursos.

s esessscscesesecesesesssesesesesosesesons

v
Fin

Fuente: DNP (2017).ABC de la Viabilidad
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Caja de herramientas

Para llevar a cabo la fase de transferencia, los usuarios cuentan con herramientas tecnologicas y
sus respectivos manuales de uso.

Instrumentos y metodologias

Grafico 13. Instrumentos para la etapa de viabilidad

CAPACITACION CARTILLASY HERRAMIENTAS ASISTENCIATECNICA
MANUALES INFORMATICAS

Curs{o virtual sobre ABC de la viabilidad A través de
teoria de proyectos las Mesas
de ayuda y

Manual Funcional
de Banco Unico
de Programas y
Proyectos

los asesores
territoriales

Curso virtual
de herramientas
informaticas

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP

Puede hacerlo a través del correo electrénico
suifpterritorio@dnp.gov.co
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Preguntas orientadoras

;Para poder ser registrado en el SUIFP, todo proyecto debe ser analizado segun cri-
i P g proy g
terios de valoracion politica, metodologica, técnica, de sostenibilidad y financiera/
econémica?

Asi es. Sin la aprobacion de los filtros de evaluacion de viabilidad a la luz de los criterios de
viabilidad, el proyecto no es susceptible de ser priorizado. Durante el proceso de revision de
viabilidad, puede ser devuelto con observaciones que sean pertinentes y concretas, para que sea
ajustado y presentado nuevamente.

{Si se trata de un proyecto viabilizado en una vigencia anterior y se contintia con su
ejecucion, debe surtir el proceso de viabilidad?

Si, toda actualizacion de proyecto debe surtir nuevamente revision de los filtros de calidad, con
el fin de garantizar que la viabilidad no se vea afectada.

{Puede un proyecto ser viabilizado parcialmente para ser priorizado?

No, el proyecto debe analizarse de manera integral. La guia para el analisis esta en la cartilla ABC
de la viabilidad, en la que se contemplan preguntas sobre todos los componentes del proyecto
y los aspectos (legal, financiero, ambiental, pertinencia, entre otros), para poder ser priorizado.
{La ciudadania puede realizar veeduria sobre el proceso de viabilidad de un proyecto?
Si, cualquier ciudadano puede verificar el cumplimiento de los requisitos sectoriales o de viabilidad
de un proyecto de inversion y presentar observaciones ante las autoridades competentes, para lo
cual le es posible hacer uso de los mecanismos de participacion y control ciudadano que prevé la ley.

iTodos los proyectos de la entidad territorial deben ser registrados en el SUIFP?

Sin excepcion todo proyecto, indistintamente de la fuente de financiacion, debe hacer el transito
de formulacion, presentacion y vialidad, tal y como se ha senalado en esta cartilla y ser registrado
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en el SUIFP, para ser susceptible de ingresar al Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI.

{Los Bancos de Proyectos de Inversion territoriales perderan su vigencia con la en-
trada en funcionamiento del Banco Unico?

Sin perjuicio de la entrada en vigencia del Banco Unico - SUIFP, las entidades territoriales pueden
seguir utilizando su propio banco de proyectos de inversion.

iSe deben migrar todos los proyectos de la entidad territorial al Banco Unico?

Se deben migrar todos los proyectos que sean viables y estén en ejecucion, asi como todos los
proyectos nuevos que inicien el proceso de viabilidad.

({En qué periodo del afio se pueden registrar proyectos en el Banco Unico y en los
BPI territoriales?

El registro de proyectos en el Banco Unico es permanente, sin perjuicio de los periodos nor-
mativos que se tengan estipulados para la programacion e incorporacién en POAI. El Banco
Unico debe contar con toda la informacion de los proyectos de inversion, y con la informacion
actualizada en todo su ciclo. Es importante mencionar que la MGA es el punto de entrada de los
proyectos nuevos que se transfieren, tanto al SUIFP como a los BPI territoriales, que cuenten
con sistemas de informacion que soporten el ciclo de inversién publica.

{Se puede radicar un proyecto ya ejecutado y finalizado en el BPI?

No, para la ejecucion de un proyecto de inversion financiado por cualquier fuente, la ley exige
que esté previamente radicado en el BPl y haber superado todos los filtros de viabilidad.

Cuando un proyecto de inversion es financiado por diferentes entidades y/o fuentes
de recursos en el BPI, ;en qué entidad se debe registrar?

Tal como se menciond en el item de presentacion y transferencia, el proyecto debe quedar
registrado en la entidad que hizo dicho proceso. Para el proceso de presupuesto, el proyecto
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aparecera en cada una de las entidades financiadoras para la priorizacion de recursos. Esto
quiere decir que se transfiere una sola vez y que existe solo un responsable de proyecto, pero
los recursos pueden programarse en cada una de las entidades financiadoras.

2.2.3 Etapa de programacion presupuestal

Grafico 14. Procesos generales de la etapa de programacion presupuestal

Proyectos

registrados Priorizacion
actualizados

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP

En la programacion presupuestal se establece el vinculo entre las necesidades y los recursos dis-
ponibles, para lo cual se tienen en cuenta las prioridades identificadas en los planes, programas o
proyectos. Se parte del supuesto de la limitacion de recursos frente a las necesidades, por lo que
previamente se debe adelantar un proceso de identificacion de fuentes de financiacion, proyec-
cion de recursos y asignacion, segln los criterios que defina el Gobierno Nacional, los Gobiernos
territoriales o la Comision Rectora del SGR (Departamento Nacional de Planeacién , 2016).

El Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI es un instrumento de programacion
de la inversion anual que tiene como objetivo priorizar los proyectos de inversion nuevos, asi
como aquellos amparados por vigencias futuras y los que se encuentren en ejecucion registrados
en el BPI, todos ellos clasificados por sectores, dependencias de la administracion, programas,
metas y fuentes de financiacion. El monto del POAI depende de la meta de inversion fijada en el
plan financiero y su contenido debera guardar concordancia con el Plan de Desarrollo territorial
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad con la distribucién anualizada contenida en
el Plan Indicativo.
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En el caso de los recursos del SGR, la programacion tiene dos fases: en la primera se aprueba la ley
(bienal) y se detalla por cupos cada fuente del sistema para cada entidad territorial y en la segunda
se aprueban los proyectos en los Organos Colegiados de Administracién y Decisién - OCAD.
Para la asignaciéon de recursos se prioriza por puntajes.

De acuerdo con el articulo 109 del Estatuto Organico del Presupuesto, las entidades territoriales
deben programar su presupuesto de acuerdo con las disposiciones de la norma organica que
hayan adoptado y seguir los lineamientos de dicho Estatuto. En el caso en que no hayan realizado
este proceso, mientras expiden sus normas, deben aplicar dicho Estatuto integralmente.

Para las entidades territoriales el cronograma de programacion del presupuesto sigue las fechas fijadas
en sus propios reglamentos, por tal razén son diferentes en cada entidad territorial, sin embargo, en
términos generales y segiin la tendencia promedio que se ha podido establecer, cuentan con el calen-
dario indicativo que se presenta en la siguiente tabla: (Departamento Nacional de Planeacion , 2016).

Tabla 13. Calendario indicativo para la elaboracion del presupuesto en el nivel territorial

Proceso  Pasos Programacion del Presupuesto Territorial* FECHAS
Formulacion de parametros economicos. 15 de abril
Elaboracion del anteproyecto de ingresos. 30 de abril

= Elaboracion del anteproyecto de gastos y servicio de la deuda. 10 de mayo

0

‘0 Sectorizacion de la cuota de funcionamiento. 3 de mayo

g Comunicacion de los parametros, formatos, cuotas y cronogramas a las dependen- 30 de mayo

< cias y érganos para la preparacion de sus anteproyectos. 4

=

go Elaboracion de los anteproyectos de funcionamiento y servicio de la deuda. 30 de julio

<

o Consolidacion del proyecto de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda. 1-30 de agosto
Consolidacion del componente de inversion al proyecto de presupuesto municipal. ggp(tjﬁer?’l orito al3de
Formulacion de las disposiciones generales. 15 de septiembre

Continua tabla 13 »
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Proceso  Pasos Programacion del Presupuesto Territorial*

FECHAS

Presentacion proyecto de presupuesto al alcalde

30 de septiembre

Devolucion del Proyecto de Presupuesto al area de Hacienda

10 de octubre

c L. .
>0 Elaboracién de ajustes recomendados 20 de octubre
0 0 = - = -
= Preparacion de los anexos e informacion complementaria al proyecto de presupues-
'g _g o P ° ° omp proy presup 25 de octubre
& O
I.IvJ' E. Presentacion del Proyecto de Presupuesto al Concejo Municipal | de noviembre
«

Expedicion de Decreto

Fuente: Documento guia del modulo de capacitacién virtual en gestion presupuestal de la inversion pablica - DNP, 201 6. Elaborado
por la Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, Departamento Nacional de Planeacion, con base en promedio de una
muestra tomada de municipios del pais de categorias 3% 4% 5% y 6a.*Para el caso de los departamentos y de los municipios de categoria
especial, primera y segunda, las actividades y los términos corresponderan a los establecidos en las disposiciones organicas de
presupuesto adoptadas por la entidad territorial y en las orientaciones y lineamientos contemplados en los respectivos manuales de
programacion presupuestal elaborados por el departamento, distrito o municipio. Seglin la definicion de sus manuales de programacion,

los departamentos también siguen estos pasos y fechas.

Actores y roles de la etapa de programacion presupuestal.

Tabla 14. Actores del proceso de programacion presupuestal

Secretaria de Oficina de Dependencias de la entidad territorialy = Producto
Hacienda Planeacion entidades adscritas y vinculadas
Define los techos de Apoya el pro- Priorizan los recursos de inversion en proyectos, de Plan
inversion segun el plan ceso de pro- conformidad con las metas del Plan de Desarrollo y otros Operativo
financiero. gramacion del criterios definidos por las entidades como la rentabilidad Anual de
presupuesto. y el crecimiento econémico y social. Inversiones -
POAI

Establecen los cupos de inversion por secretaria

Presenta el proyecto

de presupuesto ante la
Asamblea Departamental o
el Concejo Municipal para
su estudio y aprobacion.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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Procedimientos
El BPI juega un rol preponderante en la consolidacion del POAI, pues es fuente primaria de la infor-
macion que contiene este instrumento. Debe suministrar la informacién actualizada de los proyec-

tos registrados que son susceptibles de participar por los recursos de la respectiva vigencia fiscal.

A continuacion se presenta el flujograma del proceso de programacion, para cuya implementacion
se debe tener en cuenta el calendario de la elaboracién del presupuesto.

Grafico 15. Flujo del proceso de registro de proyectos y elaboracion del POAI

Oficina de Planeacion Secretaria de Hacienda Entidades

Inicio

Elabora informe de proyectos
nuevos y en ejecucion, registrados
en el BPL.

Comunica a la Secretaria de
2 Planeacion los cupos de inversion
A 4 .
Participa en sesiones de priorizacion L. X o,
. . Participa en sesiones de priorizacion
de proyectos, en concordancia CoN  g..ceeeeeeeeeeeeanaaaeeet

de proyectos en concordancia con
las metas del Plan de Desarrollo y
demas criterios establecidos.

la cuota asignada y los instrumentos
de POIl’tiCa ﬁSCaI de mediano y |ar-g° ©0000000000000000000000000000000 0000000000000 00
plazo.

Continua grafica 15 »
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Oficina de Planeacion Secretaria de Hacienda Entidades

g Elaboran Plan de Accién teniendo
en cuenta la distribucién de las
fuentes y usos entre los proyectos
para ser presentados a la Secretaria
de Planeacion.

Socializa con las dependencias de la .-...-........-...-........-...-....-...-...-.....’
administracion central e institutos
descentralizados, el formato del Plan
de Accion, los cupos de inversion y
la lista de proyectos registrados y
priorizados.

.

.
Gecesesesesesesesesesecssesscssscssssseseseseseseseseseses e ee

Revisa el Plan de Accién con la Ajustan y retornan el Plan de Accién
pRIEpEEE Gl S GEpeielieEs a la Secretaria de Planeacién
de la administracion central y
descentralizadas y remite para
ajustes.

secesesecesesesesecssesscssscscscscseseseseseses

Consolida inversion, con el
presupuesto de funcionamiento y el
servicio a la deuda.

Consolida informacién del Plan de
Accion y el POAL

h 4

Elabora proyecto de acto
administrativo del Presupuesto.

v

Presenta el POAI ante el CONFIS
para su estudio, realiza los ajustes
derivados de sus observaciones.

Presenta el proyecto de presupuesto
al alcalde o gobernador.

-
Presenta el POAI ante el Conpes

para su aprobacion.

.

w
Presenta proyecto al Concejo o
Asamblea para su estudio y realiza
los ajustes pertinentes hasta su

h 4
Consolida y remite POAIl y Plan de aprobacion.
Accidn a la Secretaria de Hacienda. |[**® v
Fin

I

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
Nota: se sugiere que cada entidad territorial defina plazos relativos a la presentacion y viabilizacion de proyectos que haran parte del

POAI, los cuales deben ir en concordancia con los plazos del proceso presupuestal.
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Caja de herramientas

Para esta etapa se dispone de herramientas que facilitan la comprension y la implementacion del
proceso.

Instrumentos y metodologias

Grafico 16. Procesos generales de la etapa de programacion presupuestal

CAPACITACION DOCUMENTOS ASISTENCIA HERRAMIENTAS
TECNICA INFORMATICAS

Curso virtual
sobre Gestion
Presupuestal de la
inversion publica
territorial

A través de la
mesa de ayuda
del DNP

Guia conceptual
en formulacion de
proyectos

SUIFP

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP
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Preguntas orientadoras

{Un proyecto que ya esta registrado en el Banco Unico de Proyectos de Inversion y
que continuara la ejecucion en la siguiente vigencia, debe ser nuevamente viabiliza-
do para entrar en la programacion?

Solo si requiere actualizacion pasara nuevamente por los filtros de viabilidad. De ser asi, debe
revisarse la consistencia de la informacion y que la viabilidad inicial no se vea afectada.

{Como se gestionan en el Banco Unico de Proyectos de Inversion aquellos proyec-
tos cuyo horizonte es mayor a un ano?

Estos proyectos se actualizan en el SUIFP a nivel de actividades y metas, asi como de solicitud de
recursos asociados a cada actividad para cada vigencia fiscal y teniendo en cuenta su horizonte
completo. No es necesario formularlos nuevamente desde la MGA. En principio el proyecto es
uno desde el inicio hasta la culminacion de su horizonte. Por lo anterior, se recomienda que en
su formulacion y estructuracion se tenga claro el horizonte de ejecucion del mismo.

2.2.4 Etapa de ejecucion

Grafico 17. Procesos generales de la etapa de ejecucion

Ajustes
;s de proyectos, Anexo técnico
Avance f|5|co e del proyecto e Proyecto con
Y financiero presupuestales y indicadores Seguimiento

afectaciones

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Pablicas — DIFF, DNP

El proceso de contratacion inicia en la etapa de ejecucion, por lo tanto, la preparacion de toda la
informacién que corresponde a la cadena presupuestal (certificados de disponibilidad, registros
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presupuestales, compromisos, obligaciones y pagos), sera cargada en el SUIFP. Esta informacion se
asociara al seguimiento financiero del proyecto.

Durante la etapa de ejecucion, el Banco Unico permite registrar el seguimiento a la ejecucion de los
proyectos, tanto del componente fisico (actividades y productos), como del componente financiero.

Para llevar a cabo el seguimiento es indispensable identificar, desde el inicio de la formulacion, los pro-
ductos e indicadores de producto segun el catilogo definido por sectores e incorporado en la MGA y
determinar un cronograma de ejecucion, tanto fisico como financiero, en el que se programe el costo
de las actividades. Los indicadores de producto constituyen la hoja de ruta del seguimiento fisico.

Antes de iniciar la ejecucion del contrato, es funcion del BPI verificar que todos los proyectos
cuenten con estos dos instrumentos.

A continuacion se presenta un modelo de hoja de ruta de indicadores, cronograma y cuadro de
costos, con la informacion minima que debe contener:

Tabla 15. Hoja de ruta de los indicadores

. - . Linea Medios de
Logros Tipo de Indicador Indicador Meta Y
de Base Verificacion
Fines Efect
~—~ .~ Efecto
Objetivo General
Producto Catalogo defini- | Correspondea | Corresponde | Corresponde a las fuentes
Bienes y servicios que do por sector e | la cuantificacion | a la cuanti- de informacion objetiva-
o atienden a la misionalidad | implementado de la situacion ficacion de mente verificables para
Ob]et!vo sectorial y que se en- en la MGA actual la situacion dar cuenta de los avances
especifico | cuentran implementados deseada que | en las metas definidas en
en la MGA y el SUIFP se pretende cada eslabon de la cadena
lograr con el | de valor
proyecto
Actividad 1.1
Actividad .2 ..
—— - Gestiéon
Actividad 1.3
Insumos

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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Asi mismo, desde la planeacion es necesario definir un cronograma de ejecucion, tanto de la en-
trega de bienes o servicios, como de los costos requeridos. Durante la planeacion dicho crono-
grama es genérico a nivel de periodos y, previo al inicio de la ejecucion debe detallarse para que
sirva como linea base para el seguimiento. En la Tabla 16 se muestra un esquema de cronograma
detallado.

Tabla 16. Cronograma

Producto | Mes | Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5
Actividad 1.1
Actividad 1.2
Producto 2 Mes | Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5
Actividad 2.1

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP

Igualmente, para el inicio de la ejecucion el BPI debera verificar que el proyecto cuente con todos
los soportes requeridos, tanto en materia contractual como presupuestal.

Durante la ejecucion el BPI debe consolidar periddicamente la informacion de la ejecucion fisica
y financiera de los proyectos, cuya veracidad es responsabilidad de los supervisores o intervento-
res. Esta informacion, ademas de ser registrada en el SUIFP y en los instrumentos de seguimiento,
si se cuenta con ellos, debera ser analizada a fin de garantizar su congruencia durante todo el ciclo
de ejecucion del proyecto en la etapa de inversion. Las secretarias de planeacion tienen la tarea
de monitorear el registro de seguimiento de cada uno de los proyectos, por los responsables que
han sido definidos por dicha secretaria.
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Actores y roles de la etapa de ejecucion.

Ordenador del
gasto

Tabla 17. Actores y roles de la etapa de ejecucion

Responsable del
seguimiento

Oficina de
Planeacion
BPI

Secretaria de
Hacienda

1 9°¢

Producto

Autoriza el inicio del
proceso de ejecucion
mediante la firma de
actas de inicio.

Ejerce la supervision de
los contratos de mane-
ra directa o a través de
terceros como perso-
nal de apoyo.

Se apoya especial-
mente en cada una

de las dreas técnicas,
de presupuesto y del
area juridica, pues el
seguimiento debe ser
integral: técnico, admi-
nistrativo, financiero,
contable, y juridico.

Consolida y reporta a
los sistemas de informa-
cion, toda la informacion
correspondiente a la
ejecucion fisica y finan-
ciera del proyecto.

Rol en el SUIFP:
responsable del segui-
miento (asignado por el
administrador local)

Asigna en el sistema
los responsables de
seguimiento para
cada proyecto.

Consolida el avance
en el cumplimiento
de las metas del
Plan de Desarrollo
Territorial a las
cuales se ha asocia-
do cada proyecto en
ejecucion.

Da tramite a los des-
embolsos solicitados
por el ordenador del
gasto, una vez verifica-

do el cumplimiento de

los requisitos defini-
dos para ello.

Realiza la administra-
cion de los sistemas
de informacién de
ejecucion financiera.

Proyectos con
seguimiento en la
ejecucion

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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Procedimientos

Griafico 18. Flujo del proceso de seguimiento

Oficina de Ordenador Contratista

Supervisor

Planeacién del gasto ejecutor

Participar en las :
etapas precontractual v
y contractual
conjuntamente con la Definir apoyo a Elaborar el plan
oﬁcma]urldlcaode Iasupervisiéno .........................................’ detrabaioyplan
contratacion. interventoria. - oeeeEeOea0n00000d financiero.
: : =
- -
Actualizar el estado del {. Perfeccionar contrato y dRews':r.eI plaln
proyecto. acta de inicio. SUE al? Y pran 8
financiero. B
;
Se aprueba? eececssscssssscccecm

Continua grafica 18 »
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Oficina de Responsable Ordenador . Contratista
Supervisor

Planeacion de seguimiento del gasto ejecutor

Certificar aprobacion |'
: -

v

Presentar informes
perioddicos de

Realizar verificacion de

EEpe SIS
ejecucion fisica y
financiera
Revisar informe r ~

: Ajustar

:

Se
Realizar aprueba?
sesuimiento a El responsable
g . de seguimiento H
la oportunidad > .

o) registrael A 4

y al adecuado > A :
. seguimiento al Realizar informe de Realizar
registro del gy .
. proyecto en el supervision informe final
seguimiento del
SUIFP : “~
proyecto. 5 .
v 8
J— Solicitar al ordenador del Ajustar
utorizar los ¢ gasto los pagos acordados :
pagos g
: G 'NO | :
termina
ejecucion?
Actualizar el -
estado del  f:receeeeees Iniciar tramite de
proyecto liquidacion
: : v
v e, Informar al Banco la
Fin finalizacion del proyecto

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.
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Caja de herramientas

Teniendo en cuenta que el BPI debe soportar los proyectos de inversion durante todo el transito
de su ciclo de vida, es muy importante contar con instrumentos metodologicos y tecnologicos
para esta etapa. Por lo anterior, el Banco Unico de Proyectos de Inversién permite gestionar
el seguimiento a los proyectos durante su ejecucion. Las entidades territoriales deberan hacer
uso de esta herramienta y para ello cuentan con los siguientes instrumentos y metodologias.

Instrumentos y metodologias

Grafico 19. Procesos generales de la etapa de ejecucion

CAPACITACION DOCUMENTOS HERRAMIENTAS
INFORMATICAS

Curso virtual sobre
seguimiento a
proyectos de
inversion

Documento
Guia del médulo

de capacitacion

virtual seguimiento a
proyectos de inversion

SUIFP

Presentacion:
Seguimiento a la
inversion Pablica

Guia de registro

y seguimiento
mensual

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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Preguntas orientadoras
{Es obligatorio reportar seguimiento a todos los proyectos de inversién?

Tanto el Decreto 1082 de 2015 para recursos del PGN (articulo 2.2.6.1.1.2.),y del SGR (articulo
2.2.4.2.2.2.1),como la Ley 715 de 2001 para recursos del SGP (articulo 89) y el Estatuto Orga-
nico de Presupuesto (articulo 90), establecen la obligatoriedad de realizar seguimiento sobre los
recursos de cada sistema presupuestal, asi como del presupuesto propiamente dicho.

i{Cada cuanto se debe reportar el seguimiento?

Teniendo en cuenta la variabilidad en los cronogramas de los proyectos de inversion, cada uno
debe contar con periodos claves para el reporte de la informacion, no obstante, se recomienda
que mensualmente se desarrollen comités de seguimiento que permitan la identificacion de
alertas tempranas sobre la ejecucion fisica y financiera de los proyectos y, por tanto, que esta
informacion se registre mensualmente en el SUIFP.

(El SUIFP emite alertas cuando identifica alguna imprecision o incoherencia sobre
la informacion reportada?

Si, el sistema cuenta con alertas que le permite identificar desviaciones sobre la ejecucién de
proyectos.

{El seguimiento a proyectos se alinea con el seguimiento a los contratos?

Si, es a través de los contratos que se ejecutan los proyectos de inversion. Por lo tanto, los avan-
ces en la ejecucion, tanto fisica como financiera del o de los contratos asociados al proyecto, se
vinculan a los indicadores de producto y de gestion, asi como al seguimiento del cronograma y
del presupuesto. En este punto es importante resaltar que se han realizado avances importantes
para contar con interoperabilidad entre el SUIFP y el Sistema Electrénico de Contratacion Pu-
blica — SECOP, para que se puedan visualizar en el SUIFP, por proyecto, los contratos registrados
en SECOP.
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2.2.5 Etapa de operacion

Es el momento en el cual se empieza a utilizar el bien o servicio obtenido en la etapa anterior y,
por tanto, se inicia la generacion del(os) beneficio(s). La ejecucion de esta etapa se extiende el
tiempo que se estipulo en la etapa de preinversion para alcanzar los objetivos del proyecto, es
decir, la operacion va hasta el periodo en que se espera que ya no se presente el problema que
se busca solucionar con el proyecto. Durante esta etapa, también es importante el seguimiento
a los componentes del nivel de resultados en la cadena de valor. (Departamento Nacional de
Planeacién , 201 3).

En esta etapa, el BPI de la entidad territorial debe garantizar la disponibilidad de la informacion
detallada del proyecto, para poder asi realizar la verificacion de las condiciones sobre las cuales
deberia operar, en términos, tanto de las especificaciones técnicas del bien o servicio entregado,
como de la poblacién beneficiaria y de la localizacion, entre otras.

En esta etapa, las acciones de seguimiento se enfocan en verificar el cumplimiento del indicador del
objetivo general del proyecto y los cambios en las variables identificadas en el estudio de necesidades.

Durante la operacion las fuentes de verificacion ya no son solo las reportadas por el mismo pro-
yecto en la etapa de ejecucion, necesariamente se deberan complementar con fuentes primarias
y secundarias de informacion, especialmente aquellas que permitieron establecer la magnitud del
problema.

Las fuentes primarias pueden ser informes de la administracion, investigaciones e informacion de
otros proyectos de inversion, en los que se haya identificado a nivel de objetivo o efectos directos
o indirectos, un efecto similar al del objetivo general del proyecto de inversion al que se le esta
haciendo seguimiento en la etapa de operacion. Las fuentes secundarias corresponderan a estu-
dios e investigaciones de fuentes exdgenas a la entidad ejecutora.

Asi mismo, los responsables de la administracion del BPI de la entidad, deben promover la im-
plementacion de acciones de evaluacion de la operacion. Esto permite retroalimentar en futuros
proyectos, lo relacionado a la pertinencia en términos de actividades desarrolladas y especifica-
ciones técnicas de los bienes o servicios.
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2.2.6 Etapa de evaluacion expost

Esta etapa se realiza generalmente al final de la evaluacion del proyecto y sirve para medir como
contribuye en largo plazo a la solucién de las problematicas percibidas en un sector determi-
nado. Corresponde a una evaluacién de impacto que usualmente se realiza a nivel de politicas
Yy, por tanto, el proyecto se constituye en insumo para la misma. (Departamento Nacional de
Planeacion , 2013).

Para realizar la evaluacion expost, se deben retomar los fines identificados en el arbol de objeti-
vos del proyecto de inversion, pues estos constituyen los cambios en el bienestar que se esperan
alcanzar una vez finalizada la evaluacion del proyecto.

2.3 Componente de herramientas informaticas

La Ley 152 de 1994 determina la existencia de una red nacional de Bancos de Pro-
yectos, que se vuelve operativa a partir de 2017 con la implementacion del Banco
Unico de Proyectos de Inversién, el cual se convierte en un esquema de consoli-
dacion de todos los proyectos de inversion publica del pais, independientemente
de la fuente de financiacion, y cuenta con procesos especificos para las diferentes
fuentes ya sean PGN, SGR o de recursos de las entidades territoriales
(incluido el SGP).

Es importante anotar que el Banco Unico de Proyectos de Inversién no
reemplaza los bancos de proyectos de las entidades territoriales. Las herra-
mientas tecnoldgicas que lo soportan se denominan MGA vy Sistema Unifi-
cado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP.
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En consideracion a que no todas las entidades cuentan con la capacidad técnica, operativa o
financiera para la implementacién de sistemas de gestion de la inversion publica con esa
caracteristica de integralidad, el DNP pone a disposicion de las entidades territoriales el Banco
Unico de Proyectos de Inversion para que soporten sus propios procesos si asi lo consideran. El
Banco Unico incluye los componentes que se muestran en el siguiente gréfico.

Grafico 20. Integracion de los bancos territoriales a la Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos

Formulacion y
estructuracion Transferencia

Evaluacion BANCO
expost UNICO DE
PROYECTOS

DE INVERSION

Viabilidad

Operacion
Programacion
presupuestal

Ejecucion

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP
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2.4 Componente de capacitacion y asistencia técnica

Con el objetivo de mejorar de manera permanente la gestion de la inversion publica territorial, el
BPI territorial debe garantizar la incorporacion de capacitaciones en torno al ciclo de la inversion
publica, y esto debe quedar consignado en el plan institucional de capacitaciones de cada entidad
territorial.

Asi mismo, el responsable del BPI territorial, como se mencioné en el numeral | de la cartilla,
debe contar con las competencias para impartir asesorias y capacitaciones sobre la materia.

En este componente las gobernaciones juegan un papel preponderante, dado que seran los repli-
cadores de conocimiento a los municipios, que se imparta desde el nivel central.

Es posible consultar manuales y documentos de interés en el siguiente link, al cual puede acceder
a través de la pagina web del DNP www.dnp.gov.co, opcion “Programas” y elegir las opciones
“Inversiones y finanzas publicas” —> *“Capacitacion y asistencia técnica”

https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/capacitacion-y-asistencia-tec-
nica/Paginas/Capacitacion-y-asistencia-tecnica.aspx

A continuacion, se presentan los principales temas y contenidos que se consideran relevantes
para desarrollar el componente de capacitacion:
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Esquema de contenido de capacitacion en teoria de proyectos

I. La formulacién y estructuraciéon de proyectos en el ciclo de la inversién publica -
Etapas que componen el ciclo de vida de un proyecto de inversion publica.

2

Identificacion

* Articulacion de la iniciativa de inversion con el proceso de planeacion y la politica publica.

* Identificaciéon de la problematica o la oportunidad social con la que se dara res-
puesta a través del proyecto.

* Identificacién de los actores participantes del proyecto y se analiza su posicion.

* Definicion y analisis de la poblacién que se encuentra afectada por el problema y
la beneficiaria del proyecto.

* Analisis de la situacion deseada que espera alcanzar con la ejecucion del proyecto.

* Definicion de las alternativas para intervenir el problema y lograr los objetivos
esperados.

3. Preparacion

* El déficit de atencion de la poblacion o del mercado que se atendera.
* Los requisitos técnicos de cada alternativa de solucion.

* Lalocalizacion de cada alternativa de solucion.

* La generacion de valor en cada alternativa y sus costos.

* Los riesgos de cada alternativa de solucion y la forma de gestionarlos.
* Los ingresos y beneficios estimados de cada alternativa.

* Otros aspectos a tenerse presentes antes de concluir la preparacion.

4. Evaluacion

* La rentabilidad econémica y social de cada alternativa.

»
»
»

»
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Consolidacion del flujo de caja a precios de mercado.
Correccion de precios de mercado de productos e insumos.
Generacion del flujo econémico descontado.

Obtencion de los indicadores de decision.



Componente de Capacitacion y Asistencia Técnica ;

e El analisis costo beneficio.

» El valor presente neto econémico.
» La tasa interna de retorno economica.

e El anilisis costo eficiencia.
e La evaluacion multicriterio.
e Toma de decision.

5. Programacion

* El plan de ejecucion del proyecto.
* Los recursos que financian el proyecto.

6. Registro del proyecto en la MGA
224 Esquema de contenido de capacitacion en gestion presupuestal de la inversion publica
I. El ciclo de la inversion publica

* Planeacion

* Programacion
* Ejecucion

e Evaluacion

2. El presupuesto publico

* Definiciones

* Presupuestos publicos en Colombia.

* Presupuesto General de la Nacion -PGN.

* Presupuesto territorial.

* Presupuesto de las empresas y sociedades de economia mixta.
* Presupuesto SGR.
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3. Marco normativo que rige el Presupuesto General de la Naciéon - PGN y los
Presupuestos Territoriales.

4. Principios presupuestales dentro del Estatuto Organico de Presupuesto.
5. El proceso presupuestal.

5.1. Instrumentos de mediano y corto plazo que interactian en la programacion del
presupuesto

5.2. Elaboracion del presupuesto (planeacion y programacion).
5.3. Ejecucién presupuestal.
* Proceso de afectacion presupuestal.
* Modificaciones y autorizaciones al presupuesto de inversion.
* Modificaciones que no afectan valores aprobados inicialmente.
* Modificaciones presupuestales que afectan valores aprobados inicialmente.
* Autorizaciones al presupuesto.
e Cierre de la vigencia presupuestal.
e Control, seguimiento y evaluacion del presupuesto.
6. Sistema General de Participaciones - SGP
6.1. Antecedentes
6.2. Distribucion

6.3. Naturaleza de los recursos del SGP y ciclo presupuestal.

* Programacion
* Ejecucion
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Componente de Capacitacion y Asistencia Técnica ;

Elementos especificos de la programacion y ejecucion presupuestal de la participacion para
educacion del SGP.

Elementos especificos de la programacion y ejecucion presupuestal de la participacion para
salud del SGP.

Elementos especificos de la programacion y ejecucion presupuestal de la participacion para
agua potable y saneamiento basico - APSB del SGP.

Elementos especificos de la programacion y ejecucion presupuestal de la participacion para
proposito general.

Elementos especificos de la programacion y ejecucion presupuestal en el caso de las
asignaciones especiales del SGP.

7. Sistema General de Regalias — SGR

7.1.

7.2.

7.3.

74.

7.5.

Marco Normativo del Sistema General de Regalias - SGR.
Organos del SGR.

Distribucion de los recursos del SGR.

Sistema presupuestal del SGR.

Principios que rigen el sistema presupuestal
Instrumentos de planificacion presupuestal dentro del SGR

Régimen presupuestal aplicable al Nivel | (Ley de presupuesto y giro)

Programacion
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* Ejecucion
* Cierre

7.6. Régimen presupuestal aplicable al Nivel Il (beneficiarios y 6rganos del sistema)
*  Programacion

* Incorporacion
* Ejecucion

* Cierre
7.7. Régimen especial de vigencias futuras
7.8. Operaciones de crédito publico respaldadas con recursos del SGR

2.4.3 Esquema de contenido de capacitacion en seguimiento a proyectos de inversion
I. Marco normativo

2. Marco conceptual

3. Objetivos del seguimiento

4. Alcance del seguimiento

5. Fases del seguimiento

5.1.  Primera fase: planeacién

5.2. Segunda fase: durante la ejecucion

5.3. Tercera fase: reportes y andlisis de informacion
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Componente de Capacitacion y Asistencia Técnica ;

5.4. Cuarta fase:cierre

2.4.4 Esquema del contenido de la capacitacion en herramientas informaticas
I. Metodologia General Ajustada MGA

* Roles

* Registro de proyectos en cada uno de los capitulos
* Generacién de informes

* Presentacion y transferencia

2. Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas - SUIFP

* Roles

e Utilidades

* Registro de informacién

e Actualizacion de informacion
* Verificacion de requisitos

* Proceso de viabilidad

e Tramites

*  Programacion

* Gestion de alertas
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Glosario de siglas

BPI: Banco de Proyectos de Inversion

CONFIS: Consejo Superior de Politica Fiscal

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

DIFP: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

DSEPP:  Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Puablicas
EOP: Estatuto Organico de Presupuesto

MGA: Metodologia General Ajustada

OCAD: Organo Colegiado de Administracion y Decisién

PGN: Presupuesto General de la Nacion
POAI: Plan Operativo Anual de Inversiones
POR: Presupuesto Orientado a Resultados

SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica
SGP: Sistema General de Participaciones
SGR: Sistema General de Regalias

SUIFP:  Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas
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